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26 lipca 2021

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej konsultuje we
Wroctawiu projekt Strategii Demograficznej 2040

26 lipca 2021 r. w Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu odbyty sie konsultacje projektu Strategii Demograficznej 2040.
Demografia to jedno z najwiekszych, cywilizacyjnych wyzwan, z ktérymi mierzymy sie takze w regionach: w 2020 roku
dzietno$¢ na Dolnym Slgsku wyniosta 1,33 - co oznacza, ze liczba mieszkancéw bedzie spada¢. O tym, jak odwrdci¢ ten
niekorzystny trend i spetni¢ oczekiwania Polakéw odnosnie szczesliwej rodziny, rozmawiali minister rodziny i polityki
spotecznej Marlena Malag, wojewoda dolnoslgski Jarostaw Obremski, poset Pawet Hreniak oraz przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego.

Demografia to jedno z kluczowych wyzwan, z ktérym jako spoteczenstwo bedziemy sie mierzy¢ w najblizszych latach i
dziesiecioleciach. Od 1990 r. wspédtczynnik dzietnosci w Polce ksztattuje sie na poziomie niegwarantujgcym prostej
zastepowalnosci pokolen, a w 2002 r. po raz pierwszy liczba zgonéw byta wieksza niz liczba urodzen. Wedtug prognozy ONZ
jesli nic sie nie zmieni, to na koniec XXI wieku, liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o ponad 57% i bedzie na poziomie 16,3
min.

Z mysla o przysztych pokoleniach i w celu odnowy demograficznej kraju, 17 czerwca 2021 r. Premier Mateusz Morawiecki,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej Marlena Malgg i Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Demograficznej Barbara Socha
zaprezentowali projekt Strategii Demograficznej 2040, ktéry zaktada wyjscie z putapki niskiej dzietnosci i zblizenie sie do
poziomu gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen poprzez diugofalowe, wieloobszarowe dziatania likwidujgce bariery, ktére
zniechecajg Polakéw do realizowania ich aspiracji w zakresie rodziny. Wsrdd priorytetowych kierunkéw interwencji sg
programy z Polskiego tadu oraz nowe inicjatywy wspierajace elastycznosc i stabilnos¢ pracy oraz poprawe jakosci ochrony
zdrowia.

Musimy przeciwdziata¢ negatywnym trendom

Szczegdty diagnozy oraz cele i kierunki interwencji Strategii Demograficznej 2040 omoéwita minister rodziny i polityki
spotecznej Marlena Malgg. Podkredlita, ze jesli nie podejmiemy przemyslanych, stabilnych, spdjnych i kompleksowych
dziatan, grozi nam zahamowanie rozwoju - co niekorzystnie wptynie na warunki zycia polskich rodzin w przyszitosci i na cata
gospodarke.

- Niekorzystne zmiany demograficzne w Polsce postepujg i maja wptyw praktycznie na wszystkie obszary zycia:
spoteczenstwo, gospodarke czy kulture. To realne zagrozenie, ktérego konsekwencje odczujemy wszyscy, w kazdym regionie
kraju. Dlatego dla osiggniecia wzrostu dzietnosci i zahamowania spadku populacyjnego, kluczowe jest wprowadzenie
kompleksowej i dtugofalowej polityki prorodzinnej. Przy pracy nad projektem Strategii Demograficznej 2040 przyjrzeliSmy sie
wynikom badan i przeanalizowaliémy rozwigzania uznawane za najlepsze na $wiecie. Teraz chcemy skonfrontowac nasz
projekt z lokalnymi wtadzami samorzgdowymi, ktére sg najblizej polskich rodzin - powiedziata minister Marlena Malag.

Kluczowe obszary

- W trakcie prac nad strategig zidentyfikowaliSmy 10 obszaréw, ktére utrudniajg rodakom realizacje planéw o szczesliwej
rodzinie - w tym obszary wymagajace pilnego dziatania: mieszkanie, tgczenie pracy i opieki nad dzie¢mi oraz zdrowie,
edukacje i infrastrukture. Beda na nie oddziatywac liczne programy Polskiego tadu, ale mamy tez nowe propozycje zwigzane
Z poniesieniem elastycznosci i stabilnosci pracy, ktéra - jak wynika z badan - jest wazna dla podejmowania decyzji o
posiadaniu dzieci - dodata minister Malag.



Projekt Strategii Demograficznej 2040 powstat w oparciu o analize ponad 650 badan. Konsultowany byt sie z wieloma
réznymi srodowiskami, aby w petni pozna¢ i zrozumie¢ wszystkie potrzeby i bariery wptywajace na dzietnosc.

Jak méwita minister Malag, kluczowym aspektem determinujgcym powodzenie polityki demograficznej jest podniesienie
jakosci zarzadzania na wszystkich szczeblach, zaréwno centralnych jak i samorzadowych. Tylko wspdlne zaangazowanie
rzadu, samorzaddw, organizacji pozarzadowych i petnomocnikéw wojewodéw do spraw rodziny moze przynies¢ efekt
w postaci odwrécenia negatywnego trendu demograficznego.

- Na szczeblu samorzadowym pragniemy upowszechnia¢ wiedze i wspiera¢ samorzady w dziatalnosci prorodzinnej
w obszarach niekojarzonych do tej pory z polityka rodzinng jak np. ksztattowanie tadu przestrzennego - dodata szefowa
resortu rodziny.

- Wspélne zaangazowanie rzadu i samorzadu, a takze organizacji pozarzadowych, w dziatania zwigzane ze wsparciem rodzin,
moze wptynaé pozytywnie na obecng sytuacje demograficzng zaréwno regionu, jak i catego kraju. Dokument, jakim jest
Strategia Demograficzna 2040, a takze cze$¢ programéw Polskiego tadu umozliwi nam szybkie i skuteczne dziatania majace
na celu zatrzymanie obecnego negatywnego trendu demograficznego - méwit Wojewoda Dolno$laski Jarostaw Obremski.

Konsultacje projektu Strategii Demograficznej 2040

Trwajg konsultacje projektu Strategii Demograficznej 2040. W ramach konsultacji zaplanowanych zostato 16 spotkah w 16
miastach w Polsce. Wszystkie informacje dotyczace projektu Strategii Demograficznej 2040 dostepne sg na stronie
Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej - https://www.gov.pl/demografia.

Mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskéw

Pisemne uwagi na temat konsultowanego projektu mozna wysyta¢ na adres: Strategiademograficzna2040@mrips.gov.pl.

KLUCZOWE ELEMENTY STRATEGII DEMOGRAFICZNE]) 2040

Projekt Strategii Demograficznej 2040 koncentruje sie na dzietnosci, poniewaz dtugofalowo jest to najlepszy sposéb na
przywrécenie korzystnej struktury demograficznej polskiego spoteczenstwa. Dlatego strategicznym celem zaproponowanym
przez autoréw dokumentu jest wyjscie z putapki niskiej dzietnosci i zblizenie sie do poziomu dzietnosci gwarantujacego
zastepowalnos¢ pokolen.

Eksperci zidentyfikowali 10 obszaréw wptywajacych na decyzje o posiadaniu dzieci i zaproponowali 12 kierunkéw interwencji
w ramach 3 celéw szczegétowych. Sg to:

Cel szczegoétowy 1 - Wzmocnienie rodziny:

» zabezpieczenie finansowe rodzin (konsekwentnie realizowane od 2015 roku poprzez liczne programy, w tym Rodzine
500+),
wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin (kierunek priorytetowy MIESZKANIE),

wsparcie trwatosci rodzin,

popularyzacja kultury sprzyjajgcej rodzinie,
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wzmocnienie wspoétpracy z Ill sektorem i innymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz rodziny.

Cel szczegoétowy 2 - Znoszenie barier dla rodzicéw chcacych miec dzieci

> rozwdj rynku pracy przyjaznego rodzinie (kierunek priorytetowy PRACA),
» rozwdj form opieki nad dzie¢mi (realizowany od 2015 roku kierunek priorytetowy OPIEKA),
> rozwdj opieki zdrowotnej (kierunek priorytetowy ZDROWIE),

* poprawa jakosci i organizacji edukacji,


https://www.gov.pl/demografia
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> rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

Cel szczegétowy 3 - Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk

* podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk na szczeblu centralnym,

> podniesienie jakosSci zarzadzania i wdrazania polityk na szczeblu samorzadowym.

W rezultacie powstat katalog 104 réznych dziatan, z ktérych wiele bedzie realizowanych w ramach programéw Polskiego
tadu. To m.in. Rodzinny Kapitat Opiekuhczy, Mieszkanie bez Wktadu Wtasnego, Bon mieszkaniowy, Méj dom 70 m2, Maluch
Plus, zwiekszenie naktadéw na zdrowie oraz programy posrednio realizujgce postulaty Strategii - takie jak Program Swietlica i
Ztobek w kazdej gminie.

Zwiekszenie elastycznosci i stabilnosci pracy

Badania poprzedzajgce opracowanie Strategii dowiodty, ze na podjecie decyzji o urodzeniu dziecka duzy wptyw ma poczucie
bezpieczenstwa finansowego. Dlatego w ramach Strategii Demograficznej 2040 rzad proponuje wprowadzenie dodatkowych
rozwigzan zwiekszajgcych elastycznosc i stabilnos¢ pracy.

Rozwiazania zwiekszajace elastycznos¢ pracy:

» Gwarancja elastycznej pracy dla kobiet w cigzy oraz rodzicéw dzieci do lat 4 (praca zdalna, praca hybrydowa lub
elastyczny czas pracy). Wybér bedzie uzalezniony od charakteru wykonywanej pracy oraz dokonywany w oparciu o
porozumienie pracodawcy z pracownikiem.

> Gwarancja pracy w zmniejszonym wymiarze godzin dla kobiet w cigzy oraz rodzicéw dzieci do lat 4, poszerzona o
zapis, ze pracodawca nie moze dyskryminowad pracownika ze wzgledu na wymiar czasu pracy poprzez wykluczenie
go z przywilejéw pracowniczych.

> Gwarancja, ze rézne elastyczne formy moga by¢ stosowane réwnoczesnie, w zaleznosci od charakteru wykonywanej
pracy (dokonany w formie porozumienia pracodawcy z pracownikiem).

Rozwiazania zwiekszajace stabilnos¢ pracy:

» Ograniczenie mozliwosci zawierania uméw o prace na czas okreslony z osobami w wieku do 40 lat do maksymalnie 2
umdw, na faczny czas nieprzekraczajacy 15 miesiecy.

* QOchrona przed zwolnieniem dla obojga rodzicéw (obecnie z takiej ochrony korzysta matka). Propozycja zmian
obejmuje:

* Rozszerzenie przepisu i objecie matek ochrong przez okres do roku po powrocie do pracy z urlopu macierzynhskiego
lub rodzicielskiego (niezaleznie od wymiaru czasu pracy).

» Wprowadzenie ochrony dla ojcdw w ciggu 1. roku zycia dziecka. W przypadku matzenstw ta ochrona obowigzywataby

od momentu zajscia zony w cigze.

> Wprowadzenie obowiazku poinformowania pracownika o uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem przy podpisaniu
umowy o prace.

Stabilnos¢ pracy i zwigzanego z nig stabilnego dochodu rodziny sg wazne dla podejmowania decyzji o posiadaniu dziecka. A
kiedy ono sie urodzi i skonczy sie urlop rodzicielski, kluczowe staje sie potaczenie obowigzkéw zawodowych obojga rodzicéw
z opieka nad dzie¢mi, stad decyzja o wiaczeniu tego obszaru do priorytetowych kierunkéw dziatan.

Poprawa jakosci ochrony zdrowia w kontekscie demografii

W badaniach poprzedzajacych przygotowanie projektu Strategii Demograficznej blisko 35 procent respondentéw
zadeklarowato, ze wptyw na ich decyzje o posiadaniu dzieci ma jakos$¢ systemu opieki zdrowotnej (w tym pediatrycznej).
Niemal tak samo czesto respondenci wskazywali na kwestie jakoSci opieki prenatalnej i okotoporodowe;j.

Zwiekszenie naktadéw na ochrone zdrowia do 7% to jeden z fundamentéw Polskiego tadu. Program przewiduje takze szereg



dziatah wprost adresujgcych zgtaszane przez respondentéw problemy (np. Powszechny i bezptatny dostep do badan
prenatalnych).

Poprawa jakosci ochrony zdrowia to takze jeden z priorytetowych kierunkéw interwencji projektu Strategii Demograficznej
2040, w ramach ktérego rekomendowane sg dodatkowe dziatania, nieujete w Polskim tadzie.

Jednym z nich jest utworzenie (we wspétpracy z administracja samorzadowa) modelowego centrum zajmujgcego sie
zdrowiem prokreacyjnym. Centrum bedzie zapewniac:

> Kompleksowg, wysokospecjalistyczna opieke nad
* nieptodnymi parami oraz parami z do$wiadczeniem poronienia,

* rodzicami oczekujgcymi urodzenia dziecka,

* rodzing po urodzeniu dziecka;

» Edukacje personelu medycznego i pacjentéw;

> Mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci naukowo-badawczej.

Szczegéty rozwigzan z tego obszaru beda prezentowane w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia po zakonczeniu etapu
uzgodnien.

Jak powstata Strategia Demograficzna 2040

Dokument powstat na podstawie wielomiesiecznej analizy badan i ponad 650 Zrédet naukowych z Polski i zagranicy.
Szczegélny nacisk potozono na znoszenie barier i tworzenie warunkéw dla powstawania i rozwoju rodzin jako miejsca
przychodzenia na $wiat nowych cztonkéw spotecznosci i ich podstawowej socjalizacji.

W pracach nad Strategig wzieli udziat przedstawiciele wielu srodowisk: resortéw, samorzadéw oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych i osrodkéw badawczych. Przygotowanie dokumentu poprzedzity konsultacje m. in. z przedstawicielami
organizacji kobiecych, rodzinnych, pracodawcéw i srodowisk naukowych oraz analiza badah majacych okresli¢ warunki do
poprawy kondycji demograficznej Polski. Dokonano pogtebionego przegladu krajowych i miedzynarodowych badan
naukowych i instrumentéw sprzyjajgcych realizacji planéw prokreacyjnych, wprowadzanych w krajach Europy, Azji, i Stanéw
Zjednoczonych. W pracach nad strategig aktywnie uczestniczyta Rada Rodziny oraz Rzadowa Rada Ludnosciowa.

Realizacja celéw Strategii Demograficznej 2040 jest powigzana z realizacjag fundamentalnych projektéw wskazanych w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i wymaga realizacji szeregu nowych inicjatyw. W realizacje Strategii
Demograficznej wtaczone zostang administracja centralna i samorzadowa, organizacje spoteczne i ruchy obywatelskie,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, przedstawiciele $wiata nauki, twércy i eksperci.

Minister Marlena Malag podczas konsultacji
projektu Strategia Demograficzna 2040
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