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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 lipca 2008 r.

NK.11.0911-16/ 326 /08

Rozstr zygniecie Nadzor cze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@@0 X. o samorglzie gminnym (Dz. U. z
2001 r., nr 142, poz. 1591 z 40 zm.)

stwierdzam niewanosé¢
uchwaly Rady Gminy (...) w sprawie oktenia zasad zbycia udziatbw w spoice z
ograniczon odpowiedzialnécia pod firma (...) Sp. z 0.0. z siedzbw (...), z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1.il8tpkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innydtiéav prawnych (Dz. U. z 2007 r., nr
68, poz. 449 z pdn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji Rada Gminy (...) padh m.in. uchwag w sprawie okréenia zasad zbycia
udziatébw w spéice z ograniczgmdpowiedzialnécia pod firma (...) Sp. z 0.0. z siedzibw

(...).
Uchwata ta wptyata do Organu Nadzoru dnia 10 czerwca 2008 r.

W toku badania legaldoi uchwaty Organ Nadzoru stwierdzie narusza ona art. 4
ust. 1 iart. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniwwakhormatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Uchwah Rada Gminy (...) okridita zasady zbycia udziatébw w jednoosobowej spotce
z ograniczoa odpowiedzialnécia pod firma (...) Sp. z 0.0. z siedzibw (...).

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotatansi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g”
ustawy o samorzizie gminnym.

Zgodnie z brzmieniem povgzego artykutuDo wykcznej wigciwasci rady gminy
nalely podejmowanie uchwat w sprawach gtlpwych gminy, przekraczgych zakres
zwyktego zargu, dotyczcych okrélania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
akcji przez wojta.Aktywa w postaci udziatdbw w jednoosobowe] spoicepitadowe] s
sktadnikami majtkowymi Gminy w rozumieniu art. 43 ustawy 0 samgize gminnym.
Zgodnie z tym przepisemylieniem komunalnym jest wiasidoi inne prawa majtkowe
naleggce do poszczegdllnych gmin i ich @wdéw oraz mienie innych gminnych oséb
prawnych, w tym przedsiiorstw. Przedmiotem zaskawnej uchwaty jest wic mienie



komunalne. Rada gminy, okiejac zasady zbywania udziatbw w jednoosobowej spéice
gminnej z ograniczanodpowiedzialnécia, okrela tym samym zasady gospodarowania tym
mieniem. Zgodnie z brzmieniem art. 41 ust. 1 ustawsamorzdzie gminnym rada gminy
ustala akty prawa miejscowego w formie uchwaly.yRiemdowe wyliczenie aktéw prawa
miejscowego zawiera art. 40 ust. 2 wspomnianejwststanowac w pkt 3:Na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy nmgowydawa akty prawa miejscowego w zakresie zasad
zarydu mieniem gminyNalezy zatem stwierd#} iz uchwata podjta na podstawie art. 18 ust.

2 pkt 9 lit. ,g”, jako dotyczca zasad zagdu mieniem gminnym, powinna byceniana jako
akt prawa miejscowego.

Uchwata rady gminy w przedmiocie zasad zdtz gminnym mieniem, m. in. w
postaci uchwalenia zasad zbywania udziatébw w gnjispélce kapitatowej, zostata wyraie
zaliczona przez ustawodagycw przytoczonym art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o semuzie
gminnym, do kategorii aktow prawa miejscowego. D&toéav prawa miejscowego
stanowionych przez organy gminy zaliczaa $dowiem wszystkie akty wydawane w
warunkach okrdonych w art. 40 ust. 1 ustawy o samgzie gminnym Na podstawie
upowanier ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienigwakprawa miejscowego
obowizujgcych na obszarze gmipya zatem powszechnie obawatjace akty wydawane na
podstawie wyranych i szczegétowych upovmien ustawowych. Omawiana kategoria aktow
powinna by podejmowana przez gmirjedynie na podstawie upowden okrelonych w
materialnych przepisach ustaw szczegolnych (A. $ze® Jy, Z. Ptawecki,Samorzd
Gminny. KomentatzDom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. Il.). Jednym z itdk upowanien
jest wignie dyspozycja przywotanego art. 40 ust. 2 pkt hwg o0 samorgdzie gminnym,
gdzie w sposéb jednoznaczny ustawodawca zaliczapktivne organdw gminy dotygze
zasad zargdu mieniem gminy do aktow prawa miejscowego.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 88 staniz, warunkiem wejcia wzycie
ustaw, rozporadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszefgednie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéwnatywnych i niektérych innych aktow
prawnych:Akty normatywne, zawiekgje przepisy powszechnie obgmiygce, oglaszane w
dziennikach urowych wchodgzw zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtogzen
chybaze dany akt normatywny okietermin digszy Natomiast art. 13 pkt 2 tej ustawy
stanowi, £ w wojewodzkim dzienniku uelowym ogtasza si akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiataz organ gminy, w tym statuty
wojewOdztwa, powiatu i gminy. Ponadto, zgodnie zntieniem art. 13 pkt 10 cytowanej
ustawy w wojewodzkim dzienniku wdowym ogtasza si takze inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszegzeli tak stanowj przepisy szczegdine
Przepisem szczegélnym w stosunku do materii ureganej uchwat nr 1vV/38/2008 jest
wspomniany art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o sanmmriz gminnym, zaliczagy do aktéw prawa
miejscowego akty prawne organow gmin dotyerz zasad zaggdu gminnym mieniem, co
wiaze sk z koniecznécia ogtoszenia ich w wojewddzkim dzienniku gdpwym.

Z powyzszych norm prawnych wynika zatem dla organow stapmugh gmin
bezwzgédny obowiazek okrdlania trybu wejcia w zycie uchwalanych aktéw prawa
miejscowego, polegagego na ich ogtoszeniu w wojewddzkim dziennikugdmvym oraz
okresleniu terminu ich wejcia wzycie co najmniej 14 dni od dnia ogtoszenia. Ogltosz ¢est
niezlednym warunkiem wegia w zycie wszystkich rodzajow aktow prawnych, tak
powszechnie obowkujacego prawa jak i aktow prawa miejscowego. Jest dsada
niezwykle wana, gdy oznacza onaze akt prawny, ktéry nie zostat najeie ogtoszony
prawnie nie istnieje, nie me zatem obowizywa i wywotywaé skutkdw prawnych. (...)
obowigzkiem organow stanoagych prawo jest dopetnienie obawku ogtoszenia aktu
prawnego, co umdiwia zapoznanie si z jego trécia (...) (W. Skrzydio, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. KomentaZakamycze 2002, wyd. V).




Rada Gminy, kidnie okrélajac w § 4 uchwaly tryb jej wégia w zycie (Uchwata
wchodzi wzycie z dniem podgia.), poprzez pomircie koniecznéci jej publikacji w
Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa Dolrgbaskiego, uchybita dyspozycjom art. 4 ust. 1
oraz art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o0 ogtaszaniu akt@rnmatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

W wyniku tego zaniedbania uchwata Rady Gminy niezenfnkcjonowa w obrocie
prawnym oraz wywotywaskutkdéw prawnych wobec jej adresatow, wgzkiu z czym organ
nadzoru postanawia jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygguia przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad&
Administracyjnego we Wroctawiu za fednictwem Wojewody Dolnibaskiego — organu
nadzoru w terminie 30 dni od jego dozenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samauizie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanaosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanienmocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaosci, z dniem dogczenia rozstrzygrcia hadzorczego.






