WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia 24 listopada 2008 r.

NK.11.0911-7/619/08

Rozstrzygnigcie nadzor cze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maB201. o samorglzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 15946zn. zm.)
stwierdzam niewanosé

uchwaty Nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 6 listopadaO80r. w sprawie ustalenia
wysokdci ekwiwalentu piertnego dla cztonkéw Ochotniczych Styrd&aiarnych Gminy...)
z powodu istotnego naruszenia art. 88 ust. 1 KaungtyRzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz d3. pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innydttow prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r., Nr 68, poz. 449).

Uzasadnienie

Rada Gminy (...) pod}a na sesji w dniu 6 listopada 2008 r. uchasf (...) w sprawie
ustalenia wysokai ekwiwalentu piertnego dla cztonkow Ochotniczych SyraP@zarnych
Gminy(...).

Uchwata wptyrta do Organu Nadzoru w dniu 13 listopada 2008 r.

W toku badania legaldoi uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej pedie z istotnym
naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji RzeczypasgdPolskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 13 pkt 2 ustangnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnychk@ejedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 68,
poz. 449).



Rada Gminy (...) mag uchwaly Nr XXI/152/08 ustalita wysoké ekwiwalentu
pieniznego wyptacanego z bzetu Gminy za udziat Cztonkéw Ochotnicze] SyrdPazarne)
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu Z@niczym organizowanym przez idawowy Straz
Pazarm lub Gmirg (8 1 uchwaty). Uchwata zostata peidj na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przecisgyowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1229 z pin. zm.), zgodnie z ktérym: ,Cztonek ochotniczejagyr pazarnej, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkolerpozarniczym organizowanym przez
Paistwowa Str&z Pazarma lub gmirg, otrzymuje ekwiwalent pieginy. Wysoka¢

ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty.”.

W 8§ 3 uchwaty postanowionae: ,Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia z mog
obowizujgcq od dnia 1 padziernika 2008 r.”. Moca niniejszego przepisu przewidziano

zatem wejcie wzycie uchwaly bez publicznego ogtoszenia uchwalty.

Uchwata okrélajaca wysoké¢ ekwiwalentu pieriznego dla cztonkéw ochotniczych
straey pazarnych jest aktem prawnym zawiex@jm przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. O generalfm uchwaty decyduje bowiem fakie na brzmienie przepisow
uchwaly lgdzie mogta s powota kazda osoba ddaca czionkiem ochotnicze] shya
pozarnej, ktora wazita udziat w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu zpmiczym
organizowanym przez BRstwowa Stra Pazarm badz Gmirg (...) (z nieoznaczonego ¢gu
adresatow). Uchwata zatem adresowana jest nie akr&mych, imiennie ok&onych osob —
konkretnych cztonkow OSP, ale do zki@j osoby, ktéra jest lubelzie w przysziéci
cztonkiem OSP. Inaczej, kda zmiana sktadu osobowego OSP dzialagh na terenie Gminy
nie wymaga zmiany uchwaty Rady Gminy, aeviichwale nie mma odmowd waloru aktu
generalnego. Uchwata ta przyznaje obywatelom dbine uprawnienie, tu: do wyptaty
Zz budretu Gminy ekwiwalentu piegtnego przy ziszczeniu ¢iprzestanek z art. 28 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwparowej. Uchwata stanowi dla cztonkéw OSP podstaio
wystkpowania z roszczeniem do Gminy o wyptatkwiwalentu pieriznego. Z kolei
abstrakcyjné¢ przepis6w uchwaty to nic innego jak atisvo$¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow — mziwos¢ stosowania jej kalorazowo przy wielu akcjach ratowniczych czy
szkoleniach pzarniczych.

Ponadto badana uchwata nie z7a@osté uznana za akt kierownictwa wegirenego,

albowiem dotyczy ona podmiotow niezadgch od Gminy. Ochotnicze st@ paarne nie g



jednostkami organizacyjnymi gminy, o ktorych mowaaw. 9 ust. 1 ustawy o samadzie
gminnym. Zarowno zatem OSP, jak i ich czionkowig podmiotami zewegtrznymi
w stosunku do gminy. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ugtawochronie przeciwp@rowej:
,0chotnicza stra pazarna i zwazek ochotniczych stég pozarnych funkcjony w oparciu

0 przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.”.

Z powyzszych ustalke wynika,ze uchwata Nr XX1/152/08 jest aktem prawa miejscoweg
Akty prawa miejscowego asto akty o charakterze normatywnym podejmowane zorze
terenowe organy administracji publicznej. Za ichmpoa organy administracji publicznej
w sposéb wiladczy (jednostronny) o#ega reguly zachowania dotygze generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w teddcyjnie (a wec rowniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjaclP. (Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bop Wroctaw 2001 r., s. 80Zatem cech charakterystyczntego typu
aktéw jest wprowadzenie do padku prawnego nowych norm prawnych, obgzujacych
w sposOb generalny i abstrakcyjny na terenieseieosci danego organu. W przypadku
organdw gminy, wydawane przez nich akty prawa ro®jggo nakladaj najczsciej
na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotedenolokalnej obowizek oznaczonego
zachowania giw sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejcia w zycie ustaw, rozpormlzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Kostya wyklucza maliwos¢ wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez oghigzgo w ustawowo przewidzianym
trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o0 sanpdzie gminnym stanowi,zi akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwagg, zasady i tryb ogtaszania aktow
prawa miejscowego okfla powotana wyej ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy)

Zgodnie z art. 13 teg¢ ustawy w wojewddzkim dzienniku wdowym ogtasza si

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodrgany administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego sStanowione przez sejmigjewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztpawiatu i gminy;

3) statuty zwazkdw migdzygminnych oraz statuty zazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchyleé akty prawa miejscowego

stanowionego przez wojewe@dorgany administracji niezespolonej;



5) wyroki sdu administracyjnego uwzglniajpce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewaargany administracji niezespolonej, organ
samoradu wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zagablicznych zawarte:

a) midzy jednostkami samagdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samagdu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7) uchwat budzetows wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania Zetal
wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygaicciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub radyirmgyn

9) statut urzdu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, olsziezenia i ogtoszenia,zeli
tak stanowd przepisy szczegolne.

Ogtoszenie aktu normatywnego w dziennikuedmvym jest obowszkowe (art. 2

ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontékie konkretnego przypadku najestwierdze,
ze wskazana uchwata Rady Gminy (...) nie odpowiada aganiom stawianym tej kategorii
aktow przez wskazane przepisy. Zgodnie z art. 12 plstawy o ogtaszaniu aktow prawnych,
akty prawa miejscowego podlegapublikacji w dzienniku urg@owym wojewddztwa.
Przedmiotowa uchwata wymagaewipublikacji w wojewddzkim dzienniku ugdowym. Jest
to warunek konieczny do wja w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z 4rt.
ustawy o ogtaszaniu aktéw prawnych akt prawa misyjggo powinien przewidywa
odpowiedni czasokres weja w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Prawidiowa pod wzgbem prawnym uchwata musi speffiaiezlzdne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. @za to,ze tr&¢ uchwaty musi b§
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb qmajuchwaly musi odpowiadaokreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunk@ajqeia waznej uchwaty wyranic¢
mozna take koniecznét realizacji obowizku promulgacyjnego. O ile przepisy prawa
przewidup obowihzek publikacji aktéw prawnych oldlenej kategorii, niewykonanie takiego
obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem pravekutkuje koniecznéia

stwierdzenia niewanosci uchwaty w catéci.



Biorac powyzsze pod uwagorzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzyggiia przystuguje skarga do Wojewddzkiegoad®
Administracyjnego we Wroctawiu za fednictwem Organu Nadzoru — Wojewody

Dolncslaskiego w terminie 30 dni od jego @oezenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samgulizie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanaosci uchwaty lub zargzdzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mpawa
w zakresie oljtym stwierdzeniem niewaosci, z dniem dagczenia rozstrzygrcia

nadzorczego.
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