WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia 3 grudnia 2008 r.
NK.11.0911 - 4/644/08

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maB201. o samorgzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 159&n. zm.) stwierdzam niewaos¢
uchwaly nr (...) Rady Miejskiej (...) z dnia 24 listopala 2008 rokuw sprawie przekazania
kierownikowi Qsrodka Pomocy Spoteczngj..) zada zwiazanych z pogpowaniem wobec
dtuznikow alimentacyjnych, z powodu istotnego naruszemart. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199{Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéwmatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 2007 r., Nr 68, poz. 448).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2008 roku Rada Miejgéka podgta uchwat nr (...)
w sprawie przekazania kierownikowis@dka Pomocy Spoteczn€j..)zada zwiazanych
z postpowaniem wobec dinikéw alimentacyjnych.

W toku badania legaldoi przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzf |
podgcie z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1 KonsjyfRezeczypospolitej Polskiej oraz art.
13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnyctektorych innych aktow prawnych.

Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 39 usistawy o samoszizie gminnym
stanowi, £ ,do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresumadstracji publicznej rada
gminy mae upowani¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
jednostek i podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 dst.

Rada Miejska(...) upowanita moa uchwaty nr XXX/199/08 Kierownika €odka
Pomocy Spoteczngj..) do wykonywania zadadotyczcych postpowania wobec dinikow
alimentacyjnych, wynikagych z realizacji ustawy z dnia 7 wénéga 2007 roku 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. Nr 192,.d&78 ze zmianami).

W § 3 uchwaly postanowionge ,uchwata wchodzi wycie z dniem podygia.”

Uchwata upowzaniajaca Kierownika Grodka Pomocy Spotecznéj..) do wydawania
decyzji administracyjnych jest aktem prawnym zawjigym przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. O generdlkicuchwaty decyduje bowiem fakte na brzmienie
przepisow uchwaly dmlzie mogta s powota kazda osoba (z nieoznaczonegoedu
adresatow) w celu uzyskania prawa do takiggoadczenia. Natomiast abstrakcyjno
przepisow uchwaty to nic innego, jak pigvos¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw. Na
podstawie niniejszej uchwaty Kierownik s@dka Pomocy Spotecznejedizie bowiem
wydawat decyzje w sprawach indywidualnych.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Kierowniksf@dka Pomocy Spotecznej staje si
organem wigciwym rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do zal@mwa spraw w
okreslonym zakresie i jednocgeie wydaje on decyzje administracyjne w imieniu smgm a
nie wojta gminy (jak ma to miejsce w przypadku upgmvenia zasfpcow wojta lub innych
pracownikow urzdu gminy — art. 39 ust. 2 ustawy o samdze gminnym).



W zwiazku z powyszym, przedmiotowa uchwata rodzi olome skutki prawne ,na
zewmntrz”, ma charakter wizacy w stosunku do nieokslonego kegu potencjalnych stron
postpowania administracyjnego (z uzasadnienia postamaiSN z dnia 27 czerwca 2001
r., I CKN 880/00, OSNC 2002, nr 3 poz. 33).

Wskazany w podstawie prawnej art. 39 ust. 4 ust@asgmorzadzie gminnym ma zatem
charakter przepisu ustrojowego, zawigeapo jednoczmie podstaw do wydania aktu prawa
miejscowego. Taki te charakter — aktu prawa miejscowego ma uchwata @diny w
sprawie upowaznienia kierownikéw jednostek organizacyjnych gmimp zatatwiania
indywidualnych spraw w drodze decyzji administraggh (zob. art. A. Szewca, PiP
2004/6/55 t.-2).

Akty prawa miejscowegoado akty o charakterze normatywnym podejmowanezprze
terenowe organy administracji publicznej. Za ichmpoa organy administracji publicznej
w sposOb wiadczy (jednostronny) o#lega reguly zachowania dotyaze generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w teddcyjnie (a wec roéwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjactP. (Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bop Wroctaw 2001 r., s. 80Zatem cech charakterystyczntego typu
aktéw jest wprowadzenie do padku prawnego nowych norm prawnych, obgzujacych
w sposOb generalny i abstrakcyjny na terenieseiteosci danego organu. W przypadku
organdw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejego nhakladaj najczsciej
na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotedzndokalnej obowazek lub uprawnienie
oznaczonego zachowania @ sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejcia w zycie ustaw, rozpormlzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Komstjya wyklucza maliwos¢ wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez oghigzgo w ustawowo przewidzianym
trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samzi gminnym stanowi,zi akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwagg, zasady i tryb ogtaszania aktow
prawa miejscowego okfa powotana wyej ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy)

Wedle art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow mdywnych i niektorych innych
aktéw prawnych ogtoszenie aktu normatywnego w dilenurzdowym jest obowizkowe.
Zgodnie z& z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnyehyojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza 8i

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewadd organy administracji
niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejwdjewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiagminy,

3) statuty zwizkdw migdzygminnych oraz statuty zgzakow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchyil@ akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewod: i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki fdu administracyjnego uwzglniajpce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojew@d organy administracji niezespolonej, organ sarnuuz
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zagablicznych zawarte:

a) midzy jednostkami samagdu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samagdu terytorialnego i organami administracjadpwej,

7) uchwa¢ budrzetows wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania Zetwl
wojewddztwa,

8) obwieszczenia 0 wy§aicciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub radyirmgyn

9) statut urgdu wojewodzkiego,



10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszta i ogtoszenia, jeli tak
stanowj przepisy szczegolne.
Ogtoszenie aktu normatywnego w dziennikuedmvym jest obowszkowe (art. 2
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu akpoawwnych, akty prawa miejscowego
podlegag publikacji w dzienniku uradowym wojewodztwa. Przedmiotowa uchwata wymaga
wiec publikacji w wojewodzkim dzienniku wdowym. Jest to warunek konieczny do $eeg
w zycie uchwaly tej kategorii.

Prawidiowa pod wzgbem prawnym uchwata musi spefhiaiezlzdne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. @za to,ze tr&¢ uchwaty musi b§
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb ¢gmeajuchwaty musi odpowiadaokreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkaaljqeia waznej uchwaty wyranic¢
nalezy takze koniecznéc realizacji obowdazku promulgacyjnego.

Uchybienie dotyczce sposobu ogtoszenia uchwalonego aktu, odnesilsicatdci
podgtej uchwaty, a nie tylko jednego jej przepisu. kg wicc ono niewanaoscia uchwaty
w catasci (podobniewyrok NSA z 10.12.2003 r., sygn. akt Il SA/ Wr 2138

Biorac powyzsze pod uwagorzeczono, jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzyggiia przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad®
Administracyjnego we Wroctawiu za fednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnacslaskiego w terminie 30 dni od jego doeenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samgaizie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanaosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanienocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaosci, z dniem daogczenia rozstrzygrcia nadzorczego.
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