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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 9 lipca 2008 r.

NK.11.0911-16/327/08

Rozstrzygnigcie Nadzor cze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@@0 k. o samorgdzie gminnym (Dz. U. z
2001 r., nr 142, poz. 1591 z40 zm.)

stwierdzam niewanos¢
8§ 5, 8 8 pkt 4, 5 i 6 oraz § 16 i §& 18 ust. 1 udywdRady Miejskiej
(...) w sprawie ustalenia regulaminu olegacego wysoké¢ oraz warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia, zasad obliczania wyrdzgnoia za godziny ponadwymiarowe i
zastpstwa dorane dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach nanieré&sminy, z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 30 ust. 53pk#, 8 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r.- Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., nt Pdz. 674 z pfn. zm.) oraz § 5i § 10
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dBih stycznia 2005 r. w sprawie
wysokaci  minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegaiczyieli, o0golnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzeniadm@iszego oraz wynagrodzenia za
prac; w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r., nr 28zp181 z pén. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 maja 2008 r. Rada Miejska (..djga m.in. uchwag w sprawie
ustalenia regulaminu okilajacego wysoké¢ oraz warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia, zasad obliczania wynagrodzenia z&igp ponadwymiarowe i zagistwa
dorazne dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach nanier&miny.

Uchwata ta wptyata do Organu Nadzoru dnia 9 czerwca 2008 r.

W toku badania legaldoi uchwaty Organ Nadzoru stwierdzik:

- 8 5 tej uchwaly narusza art. 30 ust. 5 pkt 3 ustaMgrta Nauczyciela poprzez
wkroczenia w kompetencje ministra wtavego do spraw @viaty i wychowania
do okrglenia wykazu stanowisk oraz sprawowanych funkcjrawmiapcych
nauczycieli do otrzymania dodatku funkcyjnego igmzo powtorzenie téei § 5
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w spi@wvysokadci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na&iglz ogdélnych
warunkéw przyznawania dodatkébw do wynagrodzenia ad@diszego oraz
wynagrodzenia za praaev dniu wolnym od pracy,

- 8§ 8 pkt 4, 51 6 uchwaly narusza § 5 wymienionegaporadzenia poprzez
wprowadzenie pozaustawowych przestanek przyznamatilu funkcyjnego,



- 8§16 uchwaly narusza art. 35 ust. 2 ustawy-Kartackkigciela przez wkroczenie w
kompetencje ustawodawcy do definiowania¢p@ godziny ponadwymiarowej
przez modyfikag wyzej wskazanego zapisu ustawy.

- 8§ 18 ust. 1 uchwaly narusza art. 30 ust. 5 pkt tdws Karta Nauczyciela w
wyniku wkroczenia w kompetencje ministra wdavego do spraw dwiaty |
wychowania do uregulowania sposobu ustalania wysbkeynagrodzenia za
prag w dniu wolnym od pracy i przez to powtdrzenie pizéw 8 10 wyej
wymienionego rozpoeglzenia.

Uchwah nr XX/139/08 Rada Miejska (...) ustalita wysakooraz szczego6towe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motyyraego, funkcyjnego, za warunki
pracy i za wystug lat oraz niektorych innych sktadnikébw wynagrodzera take wysokde,
szczegOlowe zasady przyznawania i wyplacania dadatkieszkaniowego w
2008 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotaena art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o0 sagalaiz gminnym w zwizku z art. 30 ust. 6, art.
91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz rozpdeenie Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokminimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyemaa dodatkbw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia zagvadniu wolnym od pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 i 4 Karty NauczyaieWinister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem sed@ym do spraw pracy oraz po
zaskgnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzlu i Samorgzdu Terytorialnego, oksda, w drodze
rozporzdzenia:

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprapoych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawamauczycielom dodatku
motywacyjnego,

4) sposob ustalania wysoka wynagrodzenia za praav dniu wolnym od pracy.

Z powyzszego przepisu wynikae udzielona radzie gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1tiKar
Nauczyciela norma kompetencyjna do dlkeria wysokdéci i szczegotowych zasad
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenéga ograniczeniu w wyniku
przyznania ministrowi wkxiwemu do spraw s@viaty kompetencji do oks&benia warunkéw
przyznawania dodatku funkcyjnego oraz wykazu staslowuprawniagcych do jego
otrzymania. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Bagospolitej Polskiej organy witadzy
publicznej dzialaj w granicach i na podstawie prawa. Oznacza #o,kazda norma
kompetencyjna musi dytak realizowana, aby nie naruszata innych przepisstawy. Zakres
upowanienia musi by zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratyozpagstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie pravaz innych przepisow regudaych
dam dziedzir.

Zgodnie z 8 5 uchwaly Rady Miejskiej (...0o uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni g nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora szkoty lub wicedyrektora szkot

2) wychowawstwo klasy,

3) sprawowanie funkcji opiekuna sta

Identyczn, tres¢ zawiera § 5 rozpogzlzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
sprawie wysokgci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegengieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkdéw do wynagrodzeniadm@iszego oraz wynagrodzenia za
prac; w dniu wolnym od pracy, dodgy do wykazu funkcji uprawniggych do otrzymania
dodatku funkcyjnego stanowiska doradcy metodyczrmaga nauczyciela- konsultantdak



wynika z tréci 8 5 w zwazku z art. 30 pkt 5 ust. 3 Karty Nauczyciela, waiwmprawniajce
nauczycieli do otrzymania dodatku funkcyjnego zystawoli ustawodawcy powierzone do
uregulowania w drodze rozpadzenia ministrowi wisciwemu do spraw aviaty. Realizugc

te ustawows kompetengj Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat w drdd stycznia
2005 r. cytowane rozpagdzenie i okrélit te warunki w 8 5. Brak jest zatem uzasadnienia
prawnego dla stanowienia w akcie prawa miejscomeggprawach uregulowanychzjw
drodze ustawy dulz przekazanych przez ustawodawdcisle okr&glonym organom
administracji radowej do uregulowania. W tej sytuacji najestwierdz¢ zupeiny brak
kompetencji ze strony Rady Miejskiej do oiemia w drodze aktu prawa miejscowego
stanowisk uprawniagych nauczycieli do otrzymania dodatku funkcyjnego.

Podobne uwagi natg odniec¢ do tresci § 18 ust. 1 uchwaty. \Bwietle tego przepisu:
Za zapcia dydaktyczne, wychowawcze lub opigize w dniu wolnym od pracy nauczyciel
otrzymuje inny dzie wolny od pracy. W przypadku niemasci udzielania dnia wolnego,
nauczyciel otrzymuje odone wynagrodzenie, za godziny faktycznie przepragewak za
godziny ponadwymiarowe.

Z kolei 8 10 cytowanego rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
stanowi: Nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od pracy re@izmagcia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekecze, a nie otrzymajza ten dzie innego dnia wolnego, przystuguje
odrebne wynagrodzenie zaddy godzirg pracy obliczane jak za godziponadwymiarowy.
Ustawodawca upowaiajac w art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela ministiasciwego do
spraw dwiaty i wychowania do ok&enia sposobu ustalania wysdkd wynagrodzenia
nauczycieli za prac w dniu wolnym od pracy nie przewidziat jednog@zie takiej
kompetenciji dla organu stanawego gminy, wobec czego ponowne uregulowanie tejskiw
w akcie prawa miejscowego najeréwniez uzna za przekroczenie kompetencji.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopusihuzé takiego dziatania organu
realizupcego delegagjustawowd, ktore polega na powtarzanigds modyfikacji wiazacych
norm o charakterze powszechnie obgwjacym. Przedstawione stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczegnapcej za niedopuszczalne powtérzenie
regulacji ustawowych dalz ich modyfikacg przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1821 niepubl. wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/62publ.). Naczelny & Administracyjny
w wyroku z dnia 14 palziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, OSS 20007) uznat,
ze ,uchwata organu stanoygego jednostki samagdu terytorialnego nie nie regulowa
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w ohowacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajca prawo, jest niewaa. Trzeba bowiem licZysie z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w konté&ie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co meoprowadz
do catkowite] lub czsciowej zmiany intencji prawodawcy.” Podobnie NaczelSd
Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 (WS®Vr 2572/02) stwierdzag m.in.:
.Narusza powszechnie obaxujacy porzdek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gméivaz jeszcze tego co zostata pomieszczone vrodle powszechnie
obowiazujacego prawa lecz tak modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy niszego rzdu, co maliwe jest tylko w granicach wyfaie przewidzianego
upowanienia ustawowego”.

8§ 8 przedmiotowej uchwaly zawiera ngmtjace postanowieniaPrzy ustalaniu
wielkasci dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty biesizgpod uwag:

1) wielkasé placowki: liczlg uczniow i oddziatow

2) liczbe pracownikow pedagogicznych i obstugi



3) ilosé¢ i stan techniczny administrowanych obiektéw

4) prawidlowg organizacg prac, poprawng’ pod wzgtdem formalnoprawnym
podejmowanych decyzji oraz ich zasaidno

5) prawidtowy polityke kadrow;

6) podnoszenie kwalifikacji zwaanych z prowadzeniem placéwkiviatowe]
Szczegotowe warunki przyznawania dodatku funkcypnegguluje, jak ja byto
wspomniane, 8 5 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w spiaw
wysokaci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegoczieli, ogolnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzeniadm@iszego oraz wynagradzania
za prae w dniu wolnym od pracy. Z uregulowania tego wyniagiazanie prawa do tego

dodatku jedynie z petiarfunkcia:

- dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkotyacpwki lub innej jednostki
organizacyjnej o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i lartg Nauczyciela, albo innym
kierowniczym stanowiskiem przewidzianym w statusz&oty,

- wychowawcy klasy,

- doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,

- opiekuna stau.

Rozporadzenie tworzy zatem zamkiy katalog funkcji, a zarazem warunkéw
koniecznych do nabycia prawa do dodatku funkcyjn&jarunkami tymi s petnione przez
nauczycieli funkcje wymienione w 8 5 cytowanego pomzadzenia. Rada Miejska (...)
przyznajc w regulaminie wynagradzania nauczycieli prawo diedatku funkcyjnego
powinna zatem uzatei¢ jego wysoké¢ jedynie od sprawowanej przez nauczyciela funkcji
okreslonej w przedmiotowym rozpogdzeniu. Jako dziatanie narusgsg prawo naley
ocent zabieg legislacyjny poleggjy na uzalenieniu nabycia prawa do dodatku funkcyjnego
takze od spetnienia przestanek wymienionych w § 8 pl& 46 uchwaty Rady Miejskiej (...),
zwiazanych z szeroko rozumiaefektywndcia funkcjonowania szkoty, sposobami realizaciji
przez dyrektora szkoty obowikow stzbowych czy podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych. Kryterium takim nie by jedynie petniona funkcja odpowiadea dyspozycji
8 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

8§ 16 niniejszej uchwaly stanowi: ,Przez godzirponadwymiarow, za kton
przystuguje wynagrodzenie naje rozumie, rozumie€ kazda przydzieloa nauczycielowi
godzire zag¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiglazych lub zaj¢ pozalekcyjnych
powyzej obowazkowego wymiaru godzin przydzielgpmv arkuszu organizacyjnym szkoty”

Zgodnie z art. 35 ust 2. ustawy-Karta NauczycieRrzez godzig ponadwymiarowy
rozumie s¢ przydzielorm nauczycielowi godzig zagé dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekwczych powyej tygodniowego obowrzkowego wymiaru godzin zg dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekaczych.”

Wedle normy z wynikapej z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
kompetencja Rady Gminy w kwestii dotycej godzin ponadwymiarowych sprowadza si
jedynie do wustalenia szczegotowe warunki obli@anwyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny zgsstw doranych. Trzeba jednoznacznie stwiekqzi
iz zaden przepis obowzujacego prawa hie przyznaje Radzie uprawnienia dolamaco
nalezy rozumie€ przez godzia ponadwymiarow za ktore przystuguje wynagrodzenie co
uczynit organ stanowcy gminy w 8 16 rzeczonej uchwaty.

Zdaniem Organu Nadzoru rada gminy, realizyprzystuguica jej kompetenaj, musi
scisle uwzgkdnia¢ wytyczne zawarte w upovmieniu kompetencyjnym. Odglienie od tej
zasady narusza zgrek formalny i materialny porailzy aktem wykonawczym a ustawnco z



reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Naczemasad demokratycznego patwa
prawnego jest dziatanie organow wiadzy publicznej granicach i na podstawie
obowigzujacego prawa, co wysa art. 7 Konstytucji. Oznacza ta, kazde dziatanie organu
wiadzy, w tym i rady gminy, musi mieoparcie w obowizujacym prawie. Podejmowane
przez rad gminy akty prawa miejscowego mugsavynikaé z wyraznego upowaznienia
ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art.K®hstytucji, zgodnie z ktérym organy
samoradu terytorialnego oraz terenowe organy administrezjdowej, na podstawie iw
granicach upowaien zawartych w ustawie, ustanawiajakty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw.

Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntdwsi¢ poghd dotycacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnyiNaczeln zasad prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompeteopadto naley podkréli¢, iz normy
kompetencyjne powinny Byinterpretowane w spos@bisty, literalny. JednocZeie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszeraagj przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok Tugltu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Warto, rownie zwréc uwag; na fakt,ze pogcie godziny ponadwymiarowe] zostato
w klarowny sposo6b zdefiniowane w art. 35 ust. Ze&yywymienionej ustawy. Tymczasem z
brzmienia kwestionowanego zapisu uchwaly wynik@,Rada dokonata faktycznej zmiany
tresci regulacji zawartej w wiej wskazanym zapisie ustawy. Tym samym rada preekta
swoje kompetencje, albowiem dokonata modyfikacjjep@ godziny ponadwymiarowej
okreslonego w Karcie Nauczyciela. \&vietle powyszych ustale nalezy stwierdzé, iz rada
powyzszym zapisem w istotny sposéb naruszyta prawo.

Biorac powyzsze pod uwagorzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzyggiia przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad&
Administracyjnego we Wroctawiu ziona za pérednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolndlaskiego w terminie 30 dni od jego @oeenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samauizie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanosci uchwaty lub zargdzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie oftym stwierdzeniem niewaosci, z dniem daogczenia rozstrzygncia
nadzorczego.
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