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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@80 k. o samorglzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zstyierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie elektronicznego przekazywania Radnym ¥“materiatdow na sesje i posiedzenia
komisji z powodu istotnego naruszenia art. 22 i art. 40 211kt 1 ustawy 0 samaydzie
gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji Rada Miejska path uchwat w sprawie elektronicznego przekazywania
Radnym Gminy Miejskiej materialdw na sesje i pazadth komisjizwary dalej uchwa.

Uchwata zostata przekazana pismem &ast Burmistrza i wplysta do Organu
Nadzoru dnia 8 wrzaia 2008 r.

W toku badania legalsoi powyzszej uchwaty, Organ Nadzoru stwierdzit, zostata
podgta z istotnym naruszeniem art. 22 i art. 40 ugikR1 ustawy o samogdzie gminnym
w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 ogtoszeniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 200'Nr 68, poz. 449).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 uastawy o samoszizie gminnym
oraz 8 33 ust. 3 Statutu Gminy prgggo uchwat Rady Miejskiej. Zgodnie z regulac§ 33
ust. 3 Statutunateriaty na sesje, w szczegdlcigorojekty uchwat, darcza s¢ co najmniej na
5 dni przed rozpoeziem sesji, z tynte materialy na sesje, ktérych przedmiotem jest
uchwalenie bugktu gminy, rozpatrzenie bgetu gminy oraz rozpatrzenie sprawozdania z
wykonania bugktu, doecza s¢ radnym co najmniej na 7 dni przed rozpamem sesjiW
oparciu z& o art. 18 ust. 1 ustawy o samgizie gminnym, na ktory powotatagsRada
Miejska podejmujc przedmiotow uchwat, do wiaciwosci rady gminy nalea wszystkie
sprawy pozostage w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy ni@etéa inaczej. Przepis ten
formutuje zasag domniemania wigiwosci rady gminy, przypisag jej wszystkie sprawy
nalezace do zakresu dziatania gminy, chybae ustawy stanowi inaczej.

Z zakresu kompetencji rady gminy nalejednake wykluczy mazliwos¢ regulowania
materii juz unormowanej przez ustawA ta w art. 22 stanowie organizacje wewngtrzna
oraz tryb pracy organdw gminy okresla statut gminy, ktéry podlega ogtoszeniu
w wojewddzkim dzienniku ukdowym.

Moca zakwestionowanej uchwaty, Rada Miejska ustalila,wszelkie materiaty dot.
sesji rady i posiedzekomisji dostpne keda dla radnych do pobrania na stronie internetowej
po zalogowaniu do serwisu i okhiéa sposob w jaki € ma to odbywé Wskazata nadtoe
wraz z rozpocziem elektronicznego przekazywania radnym Gminyjskiej materialtdw na
sesje i posiedzenia komisji zaprzestanigksipiowanie ich w formie papierowej oraz Rada
postanowita,ze uchwata wchodzi wycie z dniem podia z moa obowhzujaca od 1
pazdziernika 2008 r.

W ocenie Organu Nadzoru, tryb i sposébedaania radnym zawiadonfied zwotaniu
sesji oraz posiedaekomisji wraz z porzdkiem obrad i projektami uchwat naie do
obligatoryjnego zakresu statutu, na co wskazuj& togytowanego powaej art. 22 ustawy
0 samorzdzie gminnym. Ustawa zatem zobawije do uregulowania organizacji



wewretrznej rady oraz jej trybu pracy w statucie gmimNie jest zatem dopuszczalne
uregulowanie tych zagadmiev odibnym regulaminie organizacyjnym rady. W odniesieniu
do organizacji wewgtrznej i trybu pracy rady gminy, postanowienia @atwinny okréla¢
m.in. sprawy: trybu zwotywania sesji rady gminyzly wiceprzewodniegych rady, zasad
prowadzenia obrad, inicjatywy uchwatodawczej, zgzagédktadania uchwat pod gtosowanie,
techniki gtosowania, zasad protokotowania obradzaqu i ilcsci statych i doranych komisji
rady oraz zasad ich tworzenia, zasad wspotdziatporakdzy komisjami rady i klubami
zwlaszcza w zakresie opiniowanie projektow uchvealyrpowiatu, zasad tworzenia klubow
radnych, zasad obstugi administracyjno-biuroweyrigabszczegdlnych komisji itp.

W oparciu o art. 3 ust. 1 ustawy o samdzie gminnym, o ustroju gminy stanowi jej
statut. Ustawodawcazyt tutaj liczby pojedynczej (,jej statut”) co niegt przypadkowe, ani
tez w konsekwencji obgjne prawnie. Wniosek jest nagtijacy: ustréj gminy powinien iy
regulowany wydcznie przez statut i ten akt powinienchgdynym aktem prawa miejscowego
(niezalenie od liczby nowelizacji) regulagym ustréj gminy. Kada wypowied rady na
temat ustroju gminy powinna byalbo nowelizag statutu obowizujacego, albo te
uchwaleniem nowego statutu.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, podiega) promulgacji w dzienniku
urzedowym. Zarowno art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samu#iz gminnym, jak i art. 13 pkt 2
ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych pagesp 0 jego normatywnym, powszechnie
obowigzujacym charakterze.

Z uwagi na przedmiot wskazanej uchwaty, ktéra dopygpraw powierzonych decyzj
ustawodawcy do regulacji w formie statutu gming jaz wskazano wczmie] ma charakter
aktu powszechnie obow#ujacego — prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RzeczypospplRolskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem $& w zycie ustaw, rozpotglzen oraz
aktébw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Kdosfg wyklucza meliwosé wejscia
w zycie aktu prawnego o charakterze aktu prawa migjego bez ogtoszenia go w ustawowo
przewidzianym trybie. | tak, zgodnie z art. 13 wstao ogtaszaniu aktow normatywnych,
w wojewddzkim dzienniku ukztlowym ogtasza si

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewadd organy administracji
niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmifkewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminyw tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy

3) statuty zwizkdw migdzygminnych oraz statuty zgzakow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchyil@@ akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewod: i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki fidu administracyjnego uwzglniajpce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojew@d organy administracji niezespolonej, organ sarnuuz
wojewOdztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zagablicznych zawarte:

a) midzy jednostkami samagdu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samagdu terytorialnego i organami administracjadbpwej,

7) uchwa¢ budrzetows wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania Zetwl
wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wy@aicciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miastegz o
0 rozwhzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub radyirgm

9) statut urgdu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwiesrta i ogtoszenia, jeli tak
stanowj przepisy szczegolne.

Ogtoszenie aktu normatywnego w dziennikugdavym jest obowizkowe (art. 2 ust.
1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych). Aktymatywne wchodgz wzycie w terminie



czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chybalany akt normatywny okdle termin dtuzszy
(art. 4 ust. 1). Jak wynika z art. 4 ust. 2, 3 arat. 5 ustawy, odgtstwo od tej zasady me
nastpi¢ tylko wobec przepisow pogdkowych oraz w szczegollnie uzasadnionych
przypadkach.

Rada Miejska rozbita materstatutow i uregulowata kwestie podlegag okréleniu
w statucie gminy, czym naruszyta art. 3 ust. 1ti a2 ustawy o samagdzie gminnym.
Ponadto, tego typu uchwata, posiadajcharakter aktu prawa miejscowego winna by
skierowana do publikacji w wojewddzkim dzienniku  z¢dowym
i wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od jej publikacji. Niedopa&inie tego warunku stanowi
rowniez istotne naruszenie art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawggtaszaniu aktow normatywnych.
Uchybienie dotyczce sposobu ogtoszenia uchwalonego aktu, jak i eguowanie trybu
pracy rady gminy oraz jej organizacijvewretrzng poprzez nowelizagj statutu gminy,
skutkuje stwierdzeniem niewaosci uchwaty w catéci.

Biorac powysze pod uwagorzeczono, jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygmia przystuguje prawo skargi do Wojewodzkiegads
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni ddty dogczenia za p@ednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samduzterytorialnego - Wojewody Doldlaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samauizie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanaosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanienocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaosci, z dniem dagczenia rozstrzygrcia nadzorczego.



