WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 29 grudnia 2008 roku

NK.11.0911-8/693/08

Rozstrzygniecie nadzor cze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czed@&8 r. 0 samoszizie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 158 zmianami) Wojewoda Dolslaski —
organ nadzoru nad jednostkami samdteterytorialnego stwierdza niewas¢ § 7 uchwaty
Rady Powiatu (...) Nr (...) z dnia 27 listopada 200&e. fragmencie ,,oraz Uchwale Nr (...)
Rady Powiatu (...) z dnia (...) w sprawie trybu ppsiwania o udzielenie z baetu powiatu
(...) dotacji, sposobu jej rozliczenia oraz kontrelykonywanej zleconego zadania przez
podmioty nie zaliczane do sektora finansow publci(...) ”

Uzasadnienie

Rada Powiatu (...) na sesji w dniu 27 listopada 2008odgta uchwaé Nr (...) w
sprawie programu wspotpracy powiatu (...) z orgacjesai pozarzdowymi w roku 20009.
Przedmiotowa uchwata wptgta do organu nadzoru w dniu 8 grudnia 2008 r.

Uchwata w podstawie prawnej powotuje art. 5 usis@awy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 Mr 96, poz. 873 ze
zmianami — zwana dalej ustaw Artykut ten przyznaje organowi stanawemu jednostki
samoradu terytorialnego kompetenrcjdo uchwalania rocznych programéw wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3. Btustawy
(czyli osobami prawnymi i jednostkami organizacymy dziatapcymi na podstawie
przepisow o stosunku Rstwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Retwa do innych kéciotdow i zwiazkébw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnaosci sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmuprowadzenie dziatalsoi
pozytku publicznego oraz stowarzyszeniami jednostekaszadu terytorialnego).

W toku badania legaldoi uchwaty organ nadzoru stwierdzit, przytoczony fragment
§ 7 uchwaly w sposob istotny narusza art. 5 or&z1dr19 ustawy o dziataldoi pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

Uchwata w § 7 stanowi:
»Zlecanie przez powiat realizacji zadgublicznych organizacjom pozadowym odbywa
si¢ bedzie na zasadach oklenych w ustawie oraz Uchwale Nr (...) Rady Powiatu)( z
dnia (...) w sprawie trybu pagiowania o udzielenie z baetu powiatu (...) dotacji, sposobu
jej rozliczenia oraz kontroli wykonywanej zleconezgmlania przez podmioty nie zaliczane do
sektora finansow publicznych (...)”



Wskazany przepis uchwaly w zakresie trybu gusivania o udzielenie dotacji
zwigzanych z wykonywaniem zaflaokreslonych ustaw odsyta do uchwaty Nr (...) Rady
Powiatu (...) z dnia (...), podiej na podstawie art. 118 ust. 2 pktni2zobowigzujace juz
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipmbych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr
15, poz. 148 ze zmianami).

Artykut 118 ust. 2 wymienionej ustawy stanow, i
»2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji rasfe zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataldoi pazytku publicznego i o wolontariacie, azgdi dotyczy ono
innych zada publicznych ni okreslone w tej ustawie
1) zlecenie zadania i udzielenie dotacji gpsje na podstawie umowy jednostki sanadiz

terytorialnego z podmiotem, o ktdrym mowa w ustpfizepis art. 71 ust. 2 stosuje si
odpowiednio;
2) tryb pos¢powania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozlicaawiraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania ofteew drodze uchwaly organ stanaey jednostki
samorzadu terytorialnego, zapewnig jawna¢ postpowania 0 udzielenie dotacji i jej
rozliczenia”

Majac na uwadze powgze, naley stwierdze, iz uchwata podjta na podstawie art.
118 ust. 2 pkt. 2 ustawy o finansach publicznyamia 26 listopada 1998 r. oktajaca tryb
postpowania o0 udzielenie dotacji, sposob jej rozlicaamiaz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania powinna dotyézgnych zada publicznychniz okreslone w art. 4 ustawy
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie.

Natomiast szczegotowy tryb i zasady n@ywania wspotpracy z organizacjami
pozaradowymi i innymi podmiotami, reguluje ustawa m. w. art. 5 oraz art. 11 — 19
w rozdziale pt. ,Prowadzenie dziatakwd pazytku publicznego na podstawie zlecenia
realizacji zada publicznych.” Przepisy te w sposéb wyczengoyj i catgciowy regulup
sposo6b i tryb podejmowania wspoétpracy z organizacjpozaradowymi oraz innymi
uprawnionymi podmiotami.

Na uwag zastuguy tezy orzecznictwa administracyjnego:

,Uchwala podgta na podstawie art. 118 ustawy o finansach pufbjicz w obowazujacym
stanie prawnym nie nie stwy¢ uregulowaniu kwestii zwizanych z udzielaniem dotacji na
podstawie ustawy o dziatalém pozytku publicznego i o wolontariacie” (uchwata RIO
z 30.04.2004 r. , 13/49/2004 OSS 2004/3/79).

,Rada miasta nie jest uprawniona do peodj w trybie art. 118 ust. 2 pkt 2 ustawy o finastsa
publicznych uchwaly ok&ajacej tryb postpowania o udzielenie dotacji w zakresie
okreslonym ustawy o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie” (uchwata RIO
z 04.02.2004 r., 29/K/04 OSS 2004/3/74).

Zatem kwestie zasad, trybu, kontroli oraz nadzad realizacj zada publicznych,

o ktérych mowa w ustawie o dziatakwd pazytku publicznego i o wolontariacie, zleconych
organizacjom pozasglowym, reguluje tylko i wydcznie ta ustawa.

Z Kkolei, akt prawny podfy przez organ stanowgy jednostki samogdu
terytorialnego na podstawie art. 118 ust. 2 pkmi@obowazujacej ustawy o finansach
publicznych, mae regulowa tryb postpowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozlicaani
oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadaylko i wytacznie w odniesieniu do
innych zada niz okreslone w art. 4 ustawy.

Nalezy ponadto zauwgy¢, iz wedle art. 241 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwceb200
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 24@z. 2104 ze zmianami) ,przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktorej anamart. 244 ust. 1, zachowunoc
do czasu weégia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawstawy




w zakresie, w jakim nie pozosial sprzeczn€ri z przepisami ustawy, nie ciej jednak ni
do dnia 30 czerwca 2006 r.”

Majac na uwadze powotany przepis obecnie olaujacej ustawy o finansach
publicznych naley uzna, iz akty wykonawcze podije na podstawie ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (w tychwata Nr(...) Rady Powiaty...)) od
dnia 1 lipca 2006 r. utracity swpmoc obowazujaca.

Biorac powyzsze pod uwagorzeczono jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzyggiia przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad®
Administracyjnego we Woroctawiu za frednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnaoslaskiego w terminie 30 dni od jego @oeenia.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samguizie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanaosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanienmocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaosci, z dniem dogczenia rozstrzygrcia hadzorczego.



