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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 31 lipca 2008 r.

NK.11.0911-16/371/08

Rozstr zygniecie Nadzor cze

Na podstawie art. 99 ust. 1a w zZwku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1594Gm. zm.)

stwierdzam niewanosé¢
porozumienia nedzygminnego w sprawie przeja przez Gmia l i Gming Il od Gminy I,
Gminy IV, Gminy V, Gminy VI zada w zakresie zbiorowego odprowadzad@ekow z
powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 74lugstawy o samosdzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu (...) zostato zawarte porozumieniecdrygminne pomidzy Gmiry I, Gmim
[I, Gming Ill, Gmina IV, Gming V oraz Gmia VI w sprawie przycia przez Gmia | i
Gmirg Il od Gminy Ill, Gminy IV, Gminy V, Gminy VI zada w zakresie zbiorowego
odprowadzanidciekow.

Porozumienie to wptylo do Organu Nadzoru dnia 23 lipca 2008 r.

W toku badania legalgoi wymienionego porozumienia Organ Nadzoru stwigrde
narusza ono art. 74 ust. 1 ustawy o sagumiz gminnym.

W podstawie prawnej porozumienia jego strony potyd& na art. 7 ust. 1 pkt 3, art.
18 ust. 2 pkt 12, art. 74 ustawy o0 samdeze gminnym, art. 13 pkt 6 lit. ,a” ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnyakektorych innych aktow prawnych (Dz.
U. z 2007 r. nr 68, poz. 449) oraz: uchgvBlady Gminy |, uchwatRady Gminy I, uchwat
Rady Gminy Ill, uchwat Rady Gminy IV, uchwat Rady Gminy V i uchwat Rady Gminy
VI.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o samdme gminnym: ,Gminy mog zawier&
porozumienia ngdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich élrgych przez nie
zada publicznych.” Ust. 2 tego artykutu stanowiszgGmina wykonujca zadania publiczne
objcte porozumieniem przejmuje prawa i obemki pozostatych gmin, zwrane z
powierzonymi jej zadaniami, a gminy te mpapbowhzek udziatlu w kosztach realizacji
powierzonego zadania.”



Z przepisdw powsszych jasno wynikaze ustawodawca przewidziat miiovosé
przekazania ok&onych zada publicznych nalgacych do widciwosci gmin tylko jednej
gminie. Porozumienie railzygminne stanowi jednz form wspétdziatania gmin mgja na
celu wspolne wykonywanie zatlgublicznych. W odrznieniu od zwiazku midzygminnego
zadania te wykonuje nie inny, dzialey ,zamiast” gmin podmiot, lecz jedna z gnma rzecz
pozostatych. Istat porozumienia ngidzy gminnego jest przgjie przez _jedsm z gmin
obowiazku wykonywania zadapublicznych cizacego na innych gminachatiz gminie (G.
Jyz, Z. Plawecki, A. SzewcSamorzgd gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2005,
wyd. I1). Jako istotne naruszenie prawa ngleatem traktowaprzekazanie dwom i wkszej
liczbie gmin w drodze porozumienia ¢dzygminnego okrdonych zada publicznych.
Wobec tego w przypadku realizacji obaukéw wynikapcych z ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodzbiorowym odprowadzanigciekow (Dz. U. z
2006 r., nr 123, poz. 858 z pd zm.), w szczegoldoi dotycacych zatwierdzania taryf
okreslajacych stawki optat za zbiorowe odprowadzarsigiekow, jedynym dziataniem
zgodnym z prawem dolzie powierzenie tych obowikéw w drodze porozumienia
miedzygminnego organom jednej gminy. Podobne uwagezgabdnies¢ do dokonywania
weryfikacji taryf dla zbiorowego odprowadzardieiekOw, ich zatwierdzenia czy uchwalania
wieloletniego planu modernizacji istrdeych uradzen kanalizacyjnych.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodbiorowym odprowadzanigciekow
(Dz. U. z 2006 r., nr 123, poz. 858 zzp6 zm.): ,1. Na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wad lub zbiorowego odprowadzanikxiekOw jest wymagane uzyskanie
zezwolenia wydawanego przez wojta (burmistrza, yateata miasta) w drodze decyzji.
2. Zezwolenie mze by wydane na wniosek przedbiorstwa wodocigowo-
kanalizacyjnego, ktore:

1) ma na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibh adres, oddziat lub
przedstawicielstwo w rozumieniu przepisow o dziadéti gospodarczeyj;

2) posiadasrodki finansowe lub udokumentuje wmlisvos¢ ich uzyskania w wysokai
niezlkzdnej do prawidiowego prowadzenia zbiorowego zaapaia w wod i
zbiorowego odprowadzansaiekow;

3) posiadarodki techniczne odpowiednie do zakresu dziakdnm ktérej mowa w ust. 1.

3. Nie maj obowhzku uzyskania zezwolenia gminne jednostki orgaryjpecnieposiadagce

osobowdci prawnej, prowadice na obszarze wiasnej gminy dziatdlhama zasadach

okreslonych w ustawie. Gminne jednostki organizacyjngacpwup projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzadc@ekow.”

Tymczasem 8§ 6 porozumienia quzygminnego stanowi: ,Wojt/Burmistrz Gminy
bedacej strora Porozumienia, udzieli zezwolenia WiK [Wodagi i Kanalizacja sp. z 0.0.] na
dziatalng¢ gospodarcz polegajca na zbiorowym odprowadzanidciekbw na czas
okreslony, rowny okresowi wanosci niniejszego porozumienia.” Wedtug wspomnianego a
16 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w woabiorowym odprowadzanigciekow,
zezwolenie mge uzyska kazde przedsbiorstwo spetniajce wymienione w tym przepisie
wymogi. Jako naruszgy prawo nalgy zatem ocegi przepis, ktéry zapowiada udzielenie
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzeniodk i zbiorowego odprowadzania
sciekéw konkretnemu, zindywidualizowanemu podmiotoudiezwolenie, o ktérym mowa w
art. 16 ust. 1 powsszej ustawy wydawane jest przez wojta (burmisfpzazydenta miasta) w
drodze decyzji administracyjnej, wobec czego strpoyozumienia neidzygminnego nie s
uprawnione do ingerowania w proces wydawania decfajbitralne stanowienie,zi
zezwolenie otrzyma wskazane z nazwy przgisistwo) poprzez wskazanie konkretnego
przedsgbiorstwa, na rzecz ktérego powinnacbwydana. Jest to wyptzna kompetencja
organu wykonawczego konkretnej gminy. Przepisempaastawie ktorego wojt (burmistrz,



prezydent miasta) odmawia udzielenia zezwolenia rdae ograniczy jego zakres jest
bowiem art. 17b cytowanej ustawy. Zgodnie z nimtwiburmistrz, prezydent miasta) jest
uprawniony do powsszych dziata:

1) gdy przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne nie spelnia  warunkow
wykonywania dziatalngci objetej zezwoleniem ok&onych w ustawie;

2) ze wzgtdu na zagrzenie obronngci lub bezpieczéstwa pastwa;

3) ze wzgkdu na zagrgenie zycia lub zdrowia ludzi, lub zagrenie srodowiska
naturalnego;

4) jezeli w wyniku pos¢powania na podstawie przepiséw o zamowieniach gainjich
zawarta zostata przez gmirumowa na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w
wode lub zbiorowego odprowadzanigciekébw z innym przedsbiorstwem
wodochgowo-kanalizacyjnym:;

5) jezeli na obszarze gminy dziataktow zakresie zbiorowego zaopatrzenia w whd
zbiorowego odprowadzaniziekOw prowadzi gmina lub jej jednostka organizaayj
nieposiadajca osobowgci prawne.

§ 2 ust. 2 porozumienia zawiera r@siace postanowienia: Umowy na odprowadzanie
sciekow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o zbiorowgaopatrzeniu w wagdi zbiorowym
odprowadzaniuciekéw, z odbiorcami ustug z obszarow poszczegdingmin, zawierane
beda z WIK.” Dziatanie takie posiada znamiona ogranigaakonkurencji. Art. 6 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w woidzbiorowym odprowadzaniéciekOw stanowize
dostarczanie wody lub odprowadzatiekow odbywa si na podstawie pisemnej umowy 0
zaopatrzenie w wad lub odprowadzaniesciekOw zawartej nedzy przedsibiorstwem
wodochgowo-kanalizacyjnym a odbicgaistug.Strony porozumienia radzygminnego niess
uprawnione do arbitralnego ograniczenia odbiorcostugr komunalnych midiwosci
korzystania z ustug innych przeelsiorstw komunalnych i zawierania z nimi uméw na
odprowadzanigciekow.

W uzupetnieniu powsszych uwag naley dod&, ze przedmiotowe porozumienie
miedzygminne, naruszg art. 74 ust. 1 ustawy o samaulzie gminnym, nie wskazuje
jednoznacznie gminy odpowiedzialnej za realigagizekazanych przez pozostate gminy
zada (przyktadowo: ,(...) widciwe organy Gminy | i Gminy Il &da realizow& prawa i
obowiazki organbw gmin  okrdone w ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod zbiorowym odprowadzanigciekow (..), w
szczegOlnéci dotyczce zatwierdzania taryf okflajacych ceny i stawki optat za zbiorowe
odprowadzaniéciekéw (...).”- 8 1 ust. 1 porozumienia).

Rowniez w przypadku weryfikacji taryf za zbiorowe zaopatmie w wod i zbiorowe
odprowadzaniesciekow (8 1 ust. 2 porozumienia) oraz uchwalanigleletniego planu
rozwoju i modernizacji umdzenr kanalizacyjnych (8 5 ust. 1 porozumienia) brakt jes
jednoznacznego wskazania gminy odpowiedzialnej ealizacg wymienionych zada
Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o0 zbiorowym za@getiu w wo@ | zbiorowym
odprowadzaniu sciekdéw: ,Plan [rozwoju i modernizacji ugdzen kanalizacyjnych]
spetniagcy warunki okrélone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miggiod dnia
przedi@enia planu woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi mags Art. 24 ust. 4 wymienionej
ustawy stanowi: ,Wojt (burmistrz, prezydent miastgrawdza, czy taryfy i plan zostaly
opracowane zgodnie z przepisami ustawy, i weryéikgszty, o ktérych mowa w art. 20 ust.
4 pkt 1, pod wzgldem celowéci ich ponoszenia.” Z przepisow tych wynika; do
dokonywania czynri@i w nich kompetentneaswytacznie organy jednej gminy. Zaréwno
przepisy wspomnianej ustawy oraz instytucja pordeam medzygminnego nie przewidaj
zadnych aktéw prawnych oraz czysnbpodejmowanych wspdélnie przez dwie lubcoej
gmin.



Ponadto przedmiotowe porozumienie nie wskazujagenacznie momentu przekazania
zadania okrdonej gminie (8 3 ust. 2 porozumienia: z&é podgcie przez WiK dziatalngi
zbiorowego odprowadzanigiekdw na obszarze danej Gminy st trakcie danego roku
kalendarzowego, to w okresie donka roku obowizywat beda ceny i stawki optat ustalone
przez Rad Gminy | i Il na dany rok.”). Zgodnie z ideinstytucji porozumienia
miedzygminnego wyrzona w art. 74 ust. 1 ustawy o samguizie gminnym, to tr&
porozumienia powinna jednoznacznie wskazywaoment przejcia przez okrdona gming
konkretnych praw i obowzkéw pozostatych gmin.. Moment ten nie zadoy¢ uzalezniony
od okrdglonych w sposéb nieprecyzyjny zdafizgak np. podjcie przez przedgbiorstwo
wodochgowo- kanalizacyjne dziataldo na obszarze konkretnej gminy.

Biorac powy:sze pod uwagorzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzyggiia przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad®
Administracyjnego we Woroctawiu za frednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnaoslaskiego w terminie 30 dni od jego @oeenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samauizie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanaosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonaniemmocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaosci, z dniem dogczenia rozstrzygrcia hadzorczego.




