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Wersja robocza z dn. 16.12.2011

Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ do zaproponowanego projektu rozporzadzenia dotyczacego
funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2014-2020. W
opinii Rzadu RP odzwierciedlone zostaly wnioski z dyskusji prowadzonych w ostatnich latach
nad przyszlosciq polityki spéjnosci, w tym EFRR. Rzad RP docenia wprowadzone w projekcie
rozporzadzenia uproszczenia w kwestii implementacji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Pomimo pozytywnej oceny projektu rozporzadzenia przez Rzad RP, wymaga on
dalszych prac w kwestiach szczegdélowych.

KONCENTRACJA TEMATYCZNA

Rzad RP generalnie popiera proponowany przez Komisje zakres wsparcia (ang. scope of suppors)
przedsiewzig¢  wspdlfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
aczkolwiek zwraca uwage na koniecznos$¢ lepszego powiazania tego zakresu z propozycja
dotyczaca priorytetdw inwestycyjnych w celu zachowania spo6jnosci i jednoznacznosci
przepiséw. Pragnie takze zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ uzupelnienia wybranych priorytetow
inwestycyjnych w celu lepszego odzwierciedlenia krajowych i regionalnych potrzeb rozwojowych.

W szczegdlnosci rzad RP pragnie zwrdci¢ uwage na przepisy dotyczace:

1. Inwestycji w infrastrukture zapewniajaca obywatelom podstawowe ustugi w dziedzinie
energetyki, §$rodowiska, transportu oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych
i odpowiadajace im priorytety inwestycyjne, ktore wydaja si¢ ogranicza¢ wsparcie dla
niektorych rodzajow inwestycji. Dotyczy to z jednej strony inwestycji w dziedzinie
energetyki, gdzie w art. 5 brakuje przepisoéw wyraznie wskazujacych na mozliwo$¢ wspierania
projektéw dotyczacych budowy i modernizacji sieci przesylowych energii oraz zapewnienia
krajowego bezpieczenstwa energetycznego. Z drugiej strony dotyczy to inwestycjii w
infrastrukture podstawowa w ramach programoéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej
(EWT), gdzie nie jest jasne czy bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania np. modernizacji i
budowy drég lokalnych w ramach komponentu transgranicznego,

2. Ograniczenia wsparcia wzmacniania konkurencyjnosci wylacznie do malych i $rednich
przedsiebiorstw. Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki, w tym realizacji celow strategii
Europa 2020 wymaga wspierania takze duzych przedsigbiorstw,

3. Niewystarczajace uwzglednienie mozliwosci finansowania infrastruktury turystycznej
i sektora kultury.

Ponadto, rzad RP pragnie zauwazyé, ze przepisy dotyczace braku mozliwosci wspierania ze
srodkéw EFRR inwestycji w infrastrukture zapewniajaca obywatelom podstawowe ustugi
w dziedzinie srodowiska, transportu oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w
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regionach lepiej rozwinietych sa zbyt rygorystyczne. W uzasadnionych przypadkach takie
inwestycje powinny by¢ mozliwe do finansowania.

Dodatkowego wyjasnienia i doprecyzowania wymaga proponowana przez Komisj¢ Europejska
lista przedsiewzigé, ktére nie moga by¢ finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Watpliwosci wzbudza punkt dotyczacy redukcji gazéw cieplarnianych w
instalacjach objetych dyrektywa 2003/87/WE (instalacje objete Europejskim Systemem Handlu
Uprawnieniami do Emisji). Rzad RP stoi na stanowisku, ze wykluczenie to nie powinno
dotyczy¢ inwestycji wspierajacych instalacje zwigzane z przesytem, magazynowaniem i
dystrybucja gazu, energii elektrycznej oraz ropy naftowe;j.

Rzad RP uwaza, ze ustanawianie odgérnych i sztywnych procentowych pulapéw alokacii
funduszy polityki spdjnosci na wybrane cele tematyczne badz priorytety inwestycyjne (tzw. ring
fencing) nie jest whasciwym sposobem koncentrowania §rodkéw. Metoda ta nie uwzglednia
bowiem réznych punktéw startowych oraz specyficznych wyzwan rozwojowych i potencjatow
patstw cztonkowskich 1 ich regionéw. Dlatego rzad RP stoi na stanowisku, ze istnieje
koniecznos$¢ zwigkszenia elastycznos$ci w ramach propozycji Komisji. Moga temu stuzy¢
np. wprowadzenie mozliwosci negocjowania przez panstwo czlonkowskie danego pulapu,
obnizenie wybranych pulapéw lub poszerzenie zakresu celéw tematycznych lub priorytetow
inwestycyjnych, objetych ring fencingiem. W szczegdlnosci rzad RP proponuje kalkulowanie
pulapow procentowych przy tacznym uwzglednieniu srodkéw EFRR 1 Funduszu Spéjnosci.

Ponadto, rzad RP pragnie zauwazy¢, ze regiony przejSciowe, bedac kategoria posrednia pomiedzy
regionami konwergencji a regionami lepiej rozwinietymi, powinny przyja¢ nizsze pulapy niz
regiony lepiej rozwinigte. Dotyczy to propozycji koncentracji 20% $rodkéw na celu tematycznym
dotyczacym gospodarki niskoweglowej.

WSKAZNIKI KLUCZOWE

W opinii Rzadu RP zaréwno kwestia zaproponowanych przez KE zrewidowanych ram
logicznych systemu wskaznikéw opartych na modelu prof. Fabrizio Barca i Philipa McCanna', jak
1 przedstawionej w Zalaczniku I do Rozporzadzenia EFRR listy wskaznikéw kluczowych (ang.
common indicators) wymagaja, poglebionej dyskusji na etapie negocjacji.

Propozycja KE w zakresie nowego modelu systemu wskaznikéw w zalozeniach zapewnia
wigksze ukierunkowanie interwencji na ich rezultaty, dlatego Rzad RP postuluje
wykorzystanie tego podejscia w propozycjach na nastepny okres programowania. Jednoczednie
Rzad RP stoi na stanowisku, Ze przedstawione propozycje Rozporzadzen powinny zostac
uzupelnione o zapisy precyzujace sposob zastosowania modelu, w tym m.in. definiujace w
sposob bardziej szczegdtowy pojecie 1 zastosowanie wskaznikéw produktu i rezultatu.

1 Prof. Fabrizio Barca i Philips McCann, Outcome Indicators and Targets — Towards a Performance Oriented EU
Cohesion Policy, June 2011.



W opinii Rzadu RP przedstawiona lista wskaznikéw kluczowych stuzy zapewnieniu
mozliwosci agregacji efektéow dzialan i dlatego powinna stanowi¢ gléwne narzedzie
monitoringu polityki spéjnosci na poziomie europejskim. Warunkiem koniecznym dla
zapewnienia tego celu jest doprecyzowanie w procesie negocjacji m.in. listy wskaznikéw w
kontekscie ich adekwatnosci dla wskazanego celu oraz wypracowanie wspoélnych definicji

wskaznikow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ww. wskazniki nie sa odpowiednim narzedziem dla innych
celow (np. warunkowosci) ze wzgledu na ich czgsciowo kontekstowy charakter, zalezny od
czynnikéw zewnetrznych bedacych poza wplywem interwencji oraz selektywny charakter.

WYMIAR MIE]JSKI

Rzad RP z zadowoleniem odnosi si¢ do propozycji KE dot. realizacji Zintegrowanych dziatan na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich. Konieczne jest jednak okreslenie na poziomie UE jasnych
kryteriow wyboru miast, w ktérych mialyby by¢ realizowane zintegrowane dziatania na
rzecz zroOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Panstwa czlonkowskie na podstawie
tych kryteriéw oraz biorac pod uwage krajowe i regionalne strategie dokonywalyby wyboru miast
do umieszczenia w Kontrakcie Partnerskim. Bylaby to lista miast, ktore spelniaja te kryteria i
moga potencjalnie realizowa¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Jednak decyzja
o tym, ktére miasta ostatecznie moga realizowaé ZIT lezalaby w gestii panstw
cztonkowskich/Instytucji Zatzadzajacych zaleznie od tego, czy dane miasto wywiazuje si¢ z
powierzonych zobowigzan zw. z realizacja ZIT.

Rzad RP z zadowoleniem odnosi si¢ do idei stworzenia platformy na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich (ang. Urban Development Platform - UDP). Zasadne jednak wydaje si¢ powigzanie UDP z
programem sieciowania miast (nastepca Programu URBACT II), ktéry powinien by¢
kontynuowany w przyszlym okresie programowania. Doprecyzowane powinny zosta¢ kryteria
wyboru miast do UDP, tak aby umozliwi¢ padstwom czltonkowskim ich obiektywny wybér. Co
wiecej, doprecyzowane powinny zosta¢ kompetencje KE w UDP w kontekscie roli, jaka bedzie
odgrywala sama platforma w systemie wdrazania instrumentéw na rzecz rozwoju miast w okresie
2014-2020.

W odniesieniu do innowacyjnych dziatan w obszarze zrdwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich, Rzad RP na obecnym etapie negocjacji wyraza zaniepokojenie wobec odgérnego
ustalania alokacji na podobne inwestycje, bez doprecyzowania, czym miatby one byé. Propozycja
KE w tym zakresie wymaga uszczegélowienia, szczegdlnie w kontekscie kryteriow wyboru a
takze zasad jego wdrazania.

Ze wzgledu jednak na fakt, ze wiele szczegdlowych kwestii wdrozeniowych ma zostaé
uregulowanych w aktach delegowanych lub implementacyjnych wydawanych przez KE,
szczegblowe stanowisko Rzadu RP bedzie mozliwe do wypracowania po ich przedstawieniu



Stanowisko Rzadu RP moze ulec zmianom wynikajacym z przebiegu negocjacji nad Wieloletnimi
Ramami Finansowymi 2014-2020 oraz nad rozporzadzeniami dotyczacymi polityki spéjnosci
2014-2020.



