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1. Wstep

., Zwalczenie powaznej korupcji to poczqtek

kazdej dziatalnosci politycznej,

ktora ma by¢ wiarygodna. Musimy odbudowac¢

zaufanie do elit politycznych i gospodarczych.

W czasach globalizacji, odpowiedzialnos¢ tych,
ktorzy decydujq jest ogromna.

Mousi by¢ oczyszczona ze wszystkich podejrzen,

aby da¢ nam nadzieje”.

Deklaracja Paryska Zgromadzenia Narodow Zjednoczonych

Korupcja (fac. corruptio) oznacza demoralizacje, rozluznienie zasad moralnych wérod spoleczenstwa', angielskie corrupt, corruption
oznacza niszczyC€, zniszczenie, demoralizacjg. Korupcja nie jest pojgciem jezyka prawnego, nie ma wigc jej prawnej definicji, spotykane nato-
miast w literaturze definicje okreslaja korupcje jako dziatanie lub zaniechanie osoby sprawujacej funkcj¢ publiczna, w zamian za co najmniej

obietnice korzy$ci majatkowej lub osobistej, udzielonej przez korumpujacego lub osobe przezen reprezentowana’.

Do korupcji zalicza sig:
- przekupstwo — przyjmowanie/wregczanie dobr materialnych w zamian za uzyskanie zamowien i kontraktow rzadowych, koncesji, de-
cyzji sadow, uniknigcie obowiazku celnego, podatkowego, lub wynikajacych z innych przepisow;

- kradziez — zawtaszczenie dla wtasnej korzysci srodkéw budzetowych i majatku, bedacych dobrem publicznym;

!'Por. Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1965, 5.370.
? A.Z. Kaminski, Obszary korupcji sektora publicznego, ,,Rzeczpospolita” 1994 , nr 219, s.13.



protekcje — kumoterstwo, czyli faworyzowanie oparte na nieformalnych powiazaniach;

nepotyzm — czyli faworyzowanie oparte na pokrewienstwie, kupczenie wptywami, wplywanie na proces ksztattowania prawa
i polityki oraz na decyzje politykéw najwyzszego szczebla, dla uzyskania nienaleznych korzysci;

zakup zamowien — kontraktow i1 innych korzysci rzadowych, koncesji czy decyzji sadowych;

uchylanie si¢ przed obowiazkiem celnym, podatkowym czy wynikajacym z innych przepisow;

$wiadome, niezgodne z prawem, dysponowanie $srodkami budzetowymi i majatkiem bgdacym dobrem publicznym;

finansowanie wybordw lub partii politycznych w zamian za uzyskiwane wplywy.

Korupcja wystepuje w czterech wymiarach:

ekonomicznym — zachgty do korupcji w programach publicznych;

politycznym — zaleznos$ci migdzy korupcja a podstawowa struktura sektorow prywatnego i1 publicznego;

kulturowym — zaleznos$ci migdzy korupcja a dziedzictwem kulturowym,;

praktycznym — mozliwe i faktyczne czynniki (organizacji i spotecznos$ci migdzynarodowych), pomocne w inicjowaniu reform prze-

ciwdzialajacych korupcji.

Z przytoczonej wyzej klasyfikacji wynika, ze korupcja przybiera rozmaite formy i wymiary. Ta r6znorodno$¢ zjawiska sprawia, ze naj-

prawdopodobniej korupcji nie da si¢ nigdy w petni wyeliminowac, niemniej jednak za cel trzeba stawia¢ sobie marginalizacje tego zjawiska tak,

by byto ono bardziej wyjatkiem niz zasada.

Obowiazujace w Polsce akty prawne nie zawieraja pojecia ,.korupcja”. Prawnicy postuguja si¢ terminem ,tapownictwo", ktory jest sto-

sowany rowniez wobec 0sob pelniacych funkcje publiczne w kontekscie takich przestgpstw jak np. uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowe;j

od otrzymania korzy$ci majatkowej znacznej wartosci, korzys$ci osobistej lub obietnicy otrzymania takich korzysci.

Korupcja — wedlug wspolczesnych interpretacji — oznacza przede wszystkim naduzycie wtadzy publicznej dla prywatnych korzysci

— jednostkowych lub grupowych (partyjnych, organizacyjnych, itp.). Definicja korupcji znajduje si¢ natomiast w podpisanej przez Polske mig-



dzynarodowej Konwencji Cywilnoprawnej, ktora okresla ja jako ,,zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie bezposrednio lub po-
Srednio tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowiqz-

ku, lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujqcej lapéwke nienalezng korzysci lub jej obietnice””.

Parlament i Rzad Polski przyjely w ostatnich latach szereg regulacji prawnych, ktore maja na celu ograniczenie przestrzeni wystgpowania
zjawisk korupcyjnych. Rzad walke z korupcja uznat za jeden ze swoich priorytetow. Podjgte w tym zakresie dotychczasowe dziatania sa zapisane
w Programie zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna, przyjetym przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2002 r. Zadania w nim zawarte
zostaly prawie w calo$ci wykonane, a raport przyjety przez Radg¢ Ministrow w pazdzierniku 2004 r. stanowi kompleksowe sprawozdanie
z realizacji Programu. Traktujac jednak eliminowanie zjawisk korupcyjnych z zycia spotecznego jako nie konczacy si¢ proces, przystapiono do

tworzenia II etapu Strategii Antykorupcyjne;.

Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna - II etap wdrazania zaktada realizacj¢ przedsigwzig¢ legislacyjnych, or-
ganizacyjnych i edukacyjno — informacyjnych, uzupetnionych o nowe obszary zagrozenia korupcja oraz zadania zwigzane z monitorowaniem
efektywnosci podejmowanych dziatan. Za podstawe do opracowania zadan postuzyty: informacje dotyczace planowanych dzialan antykorupcyj-
nych, nadestane przez poszczegolne resorty i instytucje, analiza raportow Najwyzszej Izby Kontroli i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a
takze rekomendacje Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO® sporzadzone po II Rundzie oceny panstw, dokumenty
1 zalecenia Unii Europejskiej oraz Rady Europy w zakresie przeciwdzialania korupcji. Waznym punktem odniesienia byta takze Konwencja

ONZ Przeciw Korupcji’, dlatego tez wiele propozycji zawartych w Strategii wynika z jej tresci.

? za: RAPORT Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego ,,Korupcja w Polsce — proba analizy zjawiska”

* W maju 1998 r. zostata powotana Grupa Panstw Przeciwko Korupcji ,,GRECO”. Siedziba Grupy jest Strasburg. Celem grupy jest rozszerzanie mozliwoéci panstw czton-
kowskich w walce z korupcja. Polska jest cztonkiem GRECO od 19 maja 1999 roku.

> Konwencja ONZ przeciw Korupcji zostata podpisana przez Polske dnia 10 grudnia 2003 r.



¢ Glownym zadaniem II etapu Strategii Antykorupcyjnej jest wdrozenie dziatan majacych na celu zapobieganie zjawiskom korupcji oraz
ksztalttowanie w spoteczenstwie odpowiednich postaw etycznych, charakteryzujacych si¢ brakiem przyzwolenia dla zachowan korupcyj-

nych.

¢ Cele strategiczne Programu przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
1) zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie;
2) skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych przepiséw prawnych;
3) ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie stopnia §wiadomos$ci oraz promowanie
odpowiednich wzorcéw postgpowania;
4) stworzenie przejrzystych i1 przyjaznych obywatelowi struktur administracji publicznej na miarg otwartego spoteczenstwa informa-

cyjnego.

¢ Realizacja Programu przewidziana jest w latach 2005-2009, z mozliwoscia kontynuacji po dokonaniu oceny jego funkcjonowania oraz

aktualizacji zadan.

¢ Il etap Strategii Antykorupcyjnej zaktada zaangazowanie si¢ w realizacj¢ Programu nie tylko poszczegdlnych ministerstw i urzedow pan-
stwowych, ale takze jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, placowek naukowo — badawczych oraz nadawcow
publicznych. II etap Strategii byt konsultowany, na kazdym etapie jego tworzenia, z jednostkami samorzadu wojewodzkiego oraz z orga-

nizacjami pozarzadowymi majacymi duze do§wiadczenie w walce z korupcja.



¢ Realizacja II etapu Strategii zaklada, ze jej finansowanie bedzie przypisane poszczegdlnym resortom lub instytucjom w ramach ich wta-
snych $rodkow budzetowych. Niektore z zadan, zwlaszcza zwiazanych ze wzmacnianiem funkcjonowania administracji publicznej, znaj-
da wsparcie finansowe w ramach funduszy Unii Europejskiej (realizacja od 2005 roku, w ramach Programu Phare 2003 projektu

»Wzmacnianie wdrazania Strategii Antykorupcyjnej” oraz Programu ,,Transition Facility”).

¢ Konstrukcja Programu sktada si¢ ze wstgpu, w ktorym przedstawione zostaly zaréwno krajowe jak i migdzynarodowe regulacje
z zakresu zapobiegania i zwalczania korupcji, a takze wstgpna analiza obszaréw i1 mechanizmow korupcjogennych w Polsce. Kazdy dziat
problemowy przedstawiony zostal w formie tabelarycznej, z podzialem na zadania dotyczace zmian legislacyjnych, informacyjno-
edukacyjnych oraz organizacyjnych. Z przyjetych celow szczegotowych, ktorych osiagnigcie ma pomoc w ograniczeniu zjawisk korupcji
w Polsce, wynika sposob ich realizacji. Obszary dziatalnosci publicznej, w ktorych proponowane sa zadania przeciwdzialajace zjawisku

korupcji w II etapie Strategii Antykorupcyjnej, to:
— gospodarka;
— najwyzsza wladza panstwowa;
— administracja publiczna;
— wymiar sprawiedliwosci i organy zwalczajace korupcje;
— ochrona zdrowia;
— finanse publiczne;

— edukacja, kultura i sSrodki masowego przekazu.



¢ II etap Programu zwalczania korupcji — Strategii Antykorupcyjnej zaktada dalsze monitorowanie inicjatyw 1 rozwiazan prawnych
o charakterze antykorupcyjnym, wprowadzonych w ramach realizacji I etapu Programu. Monitoring realizacji Strategii Antykorupcyjnej
przewiduje opracowywanie potrocznych sprawozdan z przebiegu dziatan objetych Strategia i przekazywanie ich do akceptacji Radzie
Ministrow. Raporty te opracowywane beda na podstawie informacji przekazywanych przez poszczegoédlne ministerstwa i instytucje
w zakresie zagadnien znajdujacych si¢ w ich kompetencji.
W ramach koordynacji prac, powolany zostanie Komitet Monitorujacy, w sklad ktérego wejda przedstawiciele poszczegodlnych resortow,
instytucji oraz organizacji pozarzadowych zaangazowanych w przeciwdziatanie korupcji. W celu skutecznego monitorowania Strategii

Antykorupcyjnej, opracowane zostana wskazniki, ktore pozwola wtasciwie oceni¢ realizacj¢ zalozonych celow.

Istotnym krokiem w budowaniu niezaleznego systemu podejmowania decyzji 1 stwarzania mechanizméw antykorupcyjnych
w administracji publicznej, powinno by¢ wcielanie w Zycie idei E-Government 1 spoleczenstwa informacyjnego.

W dobrze pojetym interesie catego spoteczenstwa nalezy odpowiednio dostosowacé, a nastgpnie skomputeryzowaé procedury administra-
cyjne, co pozwoli na ich usprawnienie i umozliwi wigksza kontrolg¢ nad dziatalno$cia urzedéw. Nalezy kontynuowac tworzenie specjalnych
miejsc informacyjnych w urzedach, umozliwiajacych obywatelowi zatatwianie spraw urzedowych droga elektroniczna. System ten bowiem
wptywa nie tylko na sprawno$¢ wydawania decyzji i w konsekwencji na efektywnos¢ pracy urzednikow, ale przede wszystkim na ich etycznos¢,
co procentuje odbudowywaniem zaufania obywateli do dzialan administracji publiczne;.

Istotnym czynnikiem ksztaltujacym pozytywne wzorce osobowe, powinna sta¢ si¢ promocja kodeksow etyki zawodowej — jako elementu
majacego wpltyw na podniesienie poziomu etycznego instytucji publicznych. Etyka zawodowa bowiem, utatwia wykonywanie okreslonego za-
wodu, wptywa na jego prestiz, daje wskazoéwki obyczajowe, zakresla 1 uzasadnia granice odstgpstwa od norm powszechnych, nakazuje A4

pewnych wypadkach traktowa¢ obowiazki ogolnie uznane za nadzwyczajne, jako podstawowe.



Dzigki sprawnie prowadzonej i przemys$lanej polityce wewngtrznej, zostaje okreslony poziom etyczny danej instytucji. Jesli instytucja
publiczna chce uzyska¢ opinig¢ sprawnie i dobrze dzialajacej, musi zdecydowac si¢ na prowadzenie dtugofalowej polityki etycznej, ktora jest na-
rzgdziem do budowania kultury etyczne;j.

Jednym z pilnych zadan w polskiej stuzbie publicznej jest takze przeniesienie rozwiazan dotyczacych Korpusu Stuzby Cywilnej na po-
ziom samorzadéw terytorialnych i utworzenie korpusu urzednikéw samorzadowych, co przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska upolitycznienia
1 zapewni podniesienie poziomu kompetencji urzednikow.

Niezbgdnym czynnikiem, gwarantujacym skuteczno$¢ rozwigzan systemowych jest wspotpraca politykow, w tym politykéw lokalnych,
urzednikow panstwowych i samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych i mediow. Wszystkie podejmowane dziatania powinny by¢ nakie-
rowane na zmiang klimatu spotecznego, panujacego wokot zjawiska korupcji poprzez edukacje i ksztalttowanie w spoteczenstwie §wiadomosci

nieetyczno$ci zachowan korupcyjnych oraz koniecznos$¢ promocji zachowan cechujacych sig brakiem przyzwolenia dla takich sytuacji.

1.1 Prawo mi¢dzynarodowe w zakresie przeciwdzialania korupcji



Glownymi instytucjami o zasiggu migdzynarodowym, zajmujacymi si¢ problematyka przeciwdziatania i zwalczania korupcji s :

» Rada Europy

W ramach Rady Europy zostaty opracowane nast¢pujace dokumenty o charakterze antykorupcyjnym:

Rezolucja Nr (97) 24 - przyjeta w listopadzie 1996 r., okre§la podstawowe dzialania, ktére maja zapobiegaé korupcji
1 umozliwi¢ podjecie wszelkich srodkéw do walki z tym zjawiskiem,;

Prawnokarna Konwencja o Korupcji - przyjgta przez panstwa cztonkowskie Rady Europy, w tym Polske, w styczniu 1999 r.
Konwencja wskazuje, ze korupcja zagraza: praworzadno$ci, demokracji, prawom cztowieka, uczciwosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej, a takze spowalnia rozwdj gospodarczy oraz stanowi zagrozenie dla stabilno$ci instytucji demokratycznych i podstaw mo-
ralnych funkcjonowania spoteczenstw. W Prawnokarnej Konwencji o Korupcji okreslono, jakie dziatania powinny by¢ uznane za
przestgpstwa w ramach prawa krajowego;

Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji podpisana w listopadzie 1999 r., ratyfikowana przez Polske we wrze$niu 2002 r. Kon-
wencja zapewnia skuteczne srodki ochrony interesow i praw osobom, ktére poniosty szkode w wyniku aktéw korupcji;
Konwencja o Praniu, Ujawnianiu, Zajmowaniu i Konfiskacie Dochodéw Pochodzacych z Przestepstwa, podpisana
w listopadzie 1990 r., weszta w zycie w kwietniu 2001 r.;

Rekomendacja Rady Europy z maja 2002 r. dla panstw czlonkowskich, dotyczaca kodeksu zasad dla funkcjonariuszy publicz-

nych.

» Grupa Panstw Przeciwko Korupcji "GRECO"
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Najwazniejszym dokumentem wyznaczajacym podstawowy cel dziatania GRECO jest Rezolucja nr 24 (97), przyj¢ta
w listopadzie 1997 r. przez Komitet Ministrow Rady Europy, okreslajaca “20 Zasad Wiodgcych w Walce z Korupcjq”. Rezolucja , nr 7 (98)
upowazniajaca do zawarcia porozumienia ustanawiajacego GRECO, uchwalona zostata przez Komitet Ministrow RE w maju 1998 roku
, a rok pozniej, na podstawie Rezolucji nr 5 (99), 17 panstw europejskich utworzylo oficjalnie Grupe Panstw Przeciwko Korupcji.
Ww. rezolucja uchwalono réwniez statut GRECO. Obecnie GRECO liczy 34 panstwa. Procedury prawne okreslajace reguly dziatania
GRECO przyjete zostaly na pierwszym posiedzeniu plenarnym w pazdzierniku 1999 roku. Polska przystapita do GRECO w maju 1999 r., na

podstawie uchwaty Rady Ministrow.

Celem dziatah GRECO jest zwigkszenie zdolnos$ci panstw cztonkowskich do podejmowania efektywnej walki z korupcja. Stuzy temu
mechanizm monitorujacy i oceniajacy srodki i narzedzia stosowane w tym celu przez poszczegdlne panstwa. GRECO przyczynia si¢ przez to
do wykrywania brakow i niedogodnos$ci w poszczegdlnych systemach krajowych, w szczeg6lnosci w systemach prawnych i organizacyjnych,
dotyczacych funkcjonowania poszczegoélnych instytucji i organdw panstwa odpowiedzialnych za walke z korupcja. W szczegdlnosci,
GRECO jest odpowiedzialne za monitorowanie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie ,,20 Zasad Wiodacych w Walce z Korupcjq”
, a takze za oceng stopnia implementacji przepisOw konkretnych instrumentéw prawnych, ktorymi sa: Prawnokarna Konwencja o Korupcji,

Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji oraz Rekomendacja Rady Europy dot. kodeksow postepowania urzednika panstwowego.

» Unia Europejska
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Zwalczanie korupcji w organach Unii Europejskiej stalo si¢ w ostatnich latach jednym z priorytetéw Il filara UE. Naczelna instytucja
stuzaca zwalczaniu korupcji w UE jest OLAF - Europejski Urzad do Spraw Zwalczania Korupcji, ktory opracowat w ostatnich latach metody
przeciwdziatania temu zjawisku (interdyscyplinarna strategia antykorupcyjna, zasady wspolpracy Policji z wymiarem sprawiedliwos$ci, euro-

pejski nakaz aresztowania, transparentno$¢ w zyciu publicznym).

Dokumentami w ramach Unii Europejskiej, zawierajacymi tre§ci antykorupcyjne sa:

— Traktat o Unii Europejskiej — w art. 29, zapewnia obywatelom wysoki poziom bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktory to cel ma by¢ osiagnigty poprzez zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
lub innej, wiaczajac w to korupcjg;

— Konwencja o Ochronie Intereséw Finansowych Wspolnoty Europejskiej — uchwalona w lipcu 1995 roku, (Dz.U. C 313
7 23.10.1996) — definiuje standardy minimum, ktére panstwa cztonkowskie musza wprowadzi¢ do krajowego prawa karnego, by wal-
czy¢ z naduzyciami finansowymi wobec budzetu Wspolnoty. Pierwszy i drugi protokot do powyzszej Konwencji ustalil, ze panstwa
cztonkowskie powinny podejmowaé skuteczne dziatania w celu karania przekupstwa, w ktorym uczestnicza urze¢dnicy
Unii Europejskiej oraz szkod wyrzadzonych interesom finansowym Wspdlnoty;

— Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa Funkcjonariuszy Publicznych Krajéw Czlonkowskich Unii Europejskiej — przyj¢ta
w maju 1997 r. (Dz.U. C 195 z 25.6.1997) — rozszerza pojecie funkcjonariuszy, ktorych dotycza przepisy prawne o tapownictwie.
Ustala rowniez standardy definiowania, kto jest funkcjonariuszem w migdzynarodowych procesach o korupcj¢. Definiuje korupcje
czynna i bierna, nakladajac na panstwa cztonkowskie obowiazek przyjecia takich przepisow prawnych, ktore beda obejmowatly

wszystkie aspekty definicji.

Ponadto, kwestie antykorupcyjne reguluja:

12



— Decyzja Rady Unii Europejskiej 2003/568/WSiSW z lipca 2003 r., w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym,;

— Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej 2002/584/WSiSW z czerwca 2002 r., w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
1 procedury wydawania os6b migdzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18.7.2002);

— Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej 2001/500/WSiSW z czerwca 2001 r., w sprawie prania brudnych pieni¢dzy oraz identy-

fikacji wykrywania, zamrazania, zajecia 1 konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa.

» Organizacja Narodow Zjednoczonych
Podstawowym dokumentem Narodow Zjednoczonych, okreslajacym walke z korupcja jest Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciwko
Korupcji przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne na 58 Sesji, w pazdzierniku 2003 r. Konwencja zobowiazuje panstwa ratyfikujace do oficjalnego
uznania wszelkich praktyk korupcyjnych za przestepstwo, a takze wzmacnia rozwdj instytucji, ktérych zadaniem jest zapobieganie praktykom
korupcyjnym oraz $ciganie oskarzonych o korupcje. W mysl Konwencji, rzady panstw deklaruja rowniez wspieranie dziatan promujacych przej-
rzysto$¢ i odpowiedzialno§¢ migdzynarodowego srodowiska biznesu. Polska jest w trakcie przygotowywania si¢ do ratyfikacji Konwencji (stan
na grudzien 2004). Priorytetem dziatan Rzadu jest ratyfikacja Konwencji NZ , tym bardziej, ze znaczna czg$¢ polskich przepisoéw prawnych skie-
rowanych przeciwko korupcji jest zgodna z jej zapisami. Propozycje dziatan Programu Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna wynika-
ja 1 sa zbiezne z Konwencja, zwlaszcza w zakresie spoleczenstwa obywatelskiego, wspotdziataniem z organizacjami pozarzadowymi, a takze ze
wspoltpraca migdzynarodowa. Szczegodlnie waznym elementem jest szereg konsultacji przeprowadzanych z organizacjami i instytucjami spote-

czenstwa obywatelskiego podczas opracowywania dokumentu.

Kolejnymi aktami prawnymi NZ o charakterze antykorupcyjnym sa:
— Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych (A/Res/54/205) - Zapobieganie praktykom korupcyjnym

1 nielegalnemu transferowi funduszy;
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— Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych (A/Res/53/176) - Przeciwdzialanie korupcji i1 przekupstwu
w migdzynarodowych transakcjach handlowych;
— Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych (A/Res/51/59) - Przeciwdziatanie korupcji (Migdzynarodowy Ko-

deks Postgpowania Funkcjonariuszy Publicznych).

» Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W ramach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju opracowano Konwencj¢ o Zwalczaniu Przekupstwa Zagranicznych
Funkcjonariuszy Publicznych w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, podpisang w Paryzu, w grudniu 1997 r. (Dz. U.
z 2001 r. Nr 23, poz. 264). Glownym osiagnigciem Konwencji jest zdefiniowanie korupcji jako czynu karalnego sadownie wraz
z usankcjonowaniem karalnosci korupcji rozumianej, nie tylko jako przyjmowanie nielegalnych korzysci finansowych we wlasnym kraju, ale

1 poza jego granicami.
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1.2 Prawo krajowe w zakresie przeciwdzialania korupcji

Do podstawowych aktéw prawa RP, odnoszacych si¢ w tresci do walki z korupcja sa:
Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 zm.):

- art. 153

1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa,

w urze¢dach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilne;.

2. Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilne;”.

- art. 103.
,1. Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka 1 ich zastgpcow, cztonka Rady Polityki Pienigznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub
z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy czlonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu w administracji rza-
dowe;.
2. Se¢dzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, Zotnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funk-
cjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowa¢ mandatu poselskiego.
3. Inne przypadki zakazu laczenia mandatu poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okresli¢ usta-

2

wa .
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» Kodeks Karny (Dz. U. z 1997, Nr 88. poz. 553 z p6zn. zm.) - penalizuje takie czyny jak: przekupstwo czynne i bierne osoby pelniace;j
funkcj¢ publiczna w Polsce, w panstwie obcym oraz w innym podmiocie prawa migdzynarodowego (art. 228§1-6 1 229 k.k.), handel
wptywami (art. 230 k.k.), pranie pienigdzy (art. 299 k.k.). W $wietle Kodeksu karnego, karane jest takze pomocnictwo i podzeganie do
wyzej wymienionych przestepstw. Na podstawie znowelizowanych przepiséw art. 39, 44-45 Kodeksu karnego wprowadzonych ustawq
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1061) mozliwe jest orze-
czenie przepadku nie tylko przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa lub stuzacych jego popetnieniu lecz takze korzy$ci majatkowych
osiagnietych wskutek przestgpstwa. Zgodnie z art. 115 § 4 znowelizowanego Kodeksu Karnego przyjeto, iz korzyScia majatkowa lub
osobista jest korzys¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego. Zgodnie z art. 44 Kodeksu karnego, w sytuacji gdy orzeczenie przepadku
przedmiotdéw nie jest z roznych wzgledow mozliwe, sad moze orzec przepadek rownowartosci takich przedmiotow. Ponadto rozszerzono
krag osob, w stosunku do ktorych orzeczenie przepadku korzysci jest obligatoryjne, o sprawcoéw przestgpstw korupcyjnych. Umozliwiono
takze orzeczenie przepadku dochodow z przestgpstwa nawet jesli te nie naleza do sprawcy w sytuacji, gdy ten przeniost je na inna osobg
fizyczna badz prawna czy tez na jednostke¢ nie posiadajaca osobowosci prawnej. Przy czym przyjeto domniemanie, iz mieniem stanowia-
cym korzys$¢ uzyskana z przestgpstwa sa rzeczy bedace w samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz przystugujace jej prawa
majatkowe. Domniemanie to moze zosta¢ obalone dowodem przeciwnym poprzez wykazanie, iz zostaty one uzyskane w sposéb zgodny z

prawem.

Nowelizacja zaostrza takze odpowiedzialno$¢ karng wobec sprawcy tapownictwa biernego przy zlagodzeniu jej wzgledem sprawcy ta-
pownictwa czynnego. Przewiduje si¢ bowiem obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet mozliwos$¢ odstapienia od jej wy-
mierzenia w pewnych okoliczno$ciach w stosunku do sprawcy tapownictwa czynnego. Takie rozwiazanie zmierza do rozerwania prze-

stepczej wigzi migdzy dawca tapowki a przyjmujacym korzys$¢.

W ramach dostosowania polskiego ustawodawstwa do zobowiazan mig¢dzynarodowych, rozszerzono zakres przestgpstwa handlu wpty-

wami dodajac do znamion tego przestgpstwa, oprocz powolywania si¢ na wptywy w instytucji panstwowej lub samorzadowej, powoty-
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wanie si¢ na wptywy innych osoéb (organizacji miedzynarodowej badz krajowej lub zagranicznej jednostki dysponujacej srodkami pu-
blicznymi), w zamian za korzy$¢ majatkowa badz osobista lub obietnicg takiej korzysci. Przy czym dla zaistnienia przestgpstwa bez zna-
czenia pozostaje fakt rzeczywistego czy tez rzekomego posiadania owych wplywow przez sprawce. Wystarczajace jest wywolanie

u danej osoby przekonania badz utwierdzenie jej w przekonaniu co do istnienia takich wptywoéw (art. 230 §1 kk).

Spenalizowano ponadto czynna strong handlu wplywami tzw. ptatng protekcje (art. 230 a § 1 kk), przekupstwo wyborcze i sprzedajnosé¢

wyborcza (art. 250 a § 11 2), jak réwniez przekupstwo w sporcie profesjonalnym (art. 296 b § 1).

Wspomniana ustawa wprowadzita réwniez do prawa polskiego penalizacj¢ korupcji w sektorze prywatnym. Zakres podmiotowy prze-
stepstwa tapownictwa biernego ograniczony zostat do osob petniacych funkcje kierownicze w jednostce wykonujacej dziatalnos¢ gospo-
darcza lub majacych wptyw na podejmowanie decyzji zwiazanych z dzialalnoscia tej jednostki. Zakres przedmiotowy natomiast rozcia-
gnigto na czyny mogace wyrzadzi¢ jednostce szkodg majatkowa, czyny nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalne czynnosci preferen-

cyjne na rzecz nabywey lub odbiorcy towaru, ustugi czy tez §wiadczenia (art. 296 a)°.

» Ustawa Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia 9 lutego 2004 r. z p6zn. zm.). Zostaty
w niej uregulowane procedury dotyczace zaméwien. Maja one chroni¢ uczciwos¢ konkurencji i pobudza¢ dziatanie wolnego rynku.
W Prawie o zamowieniach publicznych gléwna zasada jest rowne traktowanie wszystkich ubiegajacych sig o takie zamowienia. Ustawa
natozyla na szereg podmiotéw obowiazek przeprowadzania okre§lonych procedur przy zamawianiu robot budowlanych, dostaw i ustug
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Podmiotami tymi sa m.in.: panstwowe jednostki budzetowe i zaktady budzetowe, jednostki sa-
morzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne, spotdzielnie, stowarzyszenia i fundacje w zakresie, w jakim dysponuja

srodkami publicznymi, jednostki publicznej radiofonii i telewizji, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.

6 Patrz: Ministerstwo Sprawiedliwosci, www.ms.gov.pl
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Z korupcja mozemy mie¢ do czynienia zar6wno po stronie zamawiajacych, jak 1 wykonawcow. Zamawiajacy moze na przyktad,
w zamian za korzy$¢ majatkowa, tak okresli¢ przedmiot zamowienia, by tylko jedna firma spetniata postawione warunki. Przyjmujacy
zlecenie natomiast, moze na przyklad zaproponowaé, w zamian za zwycigstwo w przetargu, gratyfikacj¢ dla osoby zasiadajacej

w komisji przetargowej, w postaci wyboru na doradce technicznego, osoby wskazanej przez zasiadajacego w komisji.

Po stronie odpowiedzialnych za przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia do korupcji moze dojs¢ takze w formie "prze-
cieku" waznej informacji dotyczacej np. przedmiotu zaméwienia. Przeciek taki stawia jednego z oferentow w korzystniejszej od pozosta-
tych sytuacji, gdy oferent ten dysponuje dodatkowymi informacjami - kosztorysem inwestorskim czy kryteriami oceny oferenta - przez
co moze lepiej przygotowac swoja oferte. Nalezy podkresli¢, ze aby zminimalizowa¢ wplywanie na decyzje, a co za tym idzie niebezpie-
czenstwo korupcji, ustawodawca nakazat, aby procedura udzielania zamowienia publicznego byta jawna i w przewazajacej czgsci pisem-
na. Dla wszystkich o§wiadczen i zawiadomien, sktadanych zarowno przez zamawiajacych, jak przez dostawcow lub wykonawcow, wy-
magana jest forma pisemna, chyba ze przepisy ustawy pozwalaja od niej odstapic. Jezeli strony w postgpowaniu porozumieja si¢ w innej
formie niz pisemna (np. ustnie), tres¢ tego porozumienia musi by¢ niezwlocznie potwierdzona na pi$mie. Nie lamie to przepisow
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, intereséw handlowych stron i zasady uczciwej konkurencji. Nie ujawnia si¢ takze infor-
macji zwiazanych z przebiegiem badania, oceny i porownywania tresci ofert. Z postgpowania o zamowienie zamawiajacy sporzadza pro-
tokot, wymagania, co do ktorego sa wyraznie okreslone przepisami ustawy (Art. 25).

Ustawa okresla takze osoby, ktore nie moga uczestniczy¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego po stronie zamawiaja-
cych. Przeciwko nieuczciwym praktykom zwiazanym z przeprowadzaniem postgpowania zamoéwien, ustawodawca ustalit ze:
Oferent - wykonawca lub dostawca - moze wnie$¢ do zamawiajacego protest. Na odrzucenie protestu lub pozostawienie go bez rozpa-
trzenia stuzy oferentowi odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Jest ono rozpatrywane przez zespol niezawistych
1 bezstronnych arbitrow wybieranych z listy prowadzonej przez Prezesa Urzedu. Organami, ktoére moga przeprowadzac kontrolg prawi-

dlowosci postgpowania zamoéwieniowego sa Najwyzsza Izba Kontroli 1 Regionalne Kasy Obrachunkowe.
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» Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U.99.49.483 z dnia 31 maja 1999 r. z p6zn. zm.) — stanowi iz ,,w celu zapew-
nienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbg cywilng oraz
okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju”. Art. 67. 1. okresla obowiazki spoczywajace na
Czlonku korpusu stuzby. Sa to m.in. :

— ochrona interesOw panstwa oraz prawa czlowieka i obywatela;
— racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi;
— rzetelne 1 bezstronne, sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadan;

— godne zachowywanie si¢ w sluzbie oraz poza nia.

» Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej powstal na mocy Zarzadzenia nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r.
(M.P. z dnia 14 pazdziernika 2002 r.) ,,w celu ustanowienia standardow postgpowania, ktorych powinni przestrzega¢ urzednicy
1 pracownicy stuzby cywilnej, oraz wspomagania ich w prawidtowym wypetnianiu tych standardow, w zgodzie z oczekiwaniami spolecz-

nymi i obywatelskimi”.

» Ustawa o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodel oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, z dnia 16 listopada 2000 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz.1505) - zawiera szczegdtowe rozwiazania zapewniajace skuteczna walke z procederem prania pieniedzy. Powotuje urzad
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej jako organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach zapobiegania wprowadzaniu
do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zroédet oraz o przeciwdziataniu finanso-
wania terroryzmu, ktérego gtownym zadaniem jest badanie transakcji podejrzanych, a od 1 lipca 2004 r. wszystkich transakcji powyzej
15.000 EUR, innych podejrzanych transakcji, inicjowanie procedury wstrzymania transakcji, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze ich

przedmiot stanowia korzysci pochodzace z nielegalnych zrdodel, jak rowniez sprawowanie kontroli nad instytucjami finansowymi pod ka-
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tem przestrzegania obowiazku rejestracji transakcji. Nowelizacja z dnia 31 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1500), do tej ustawy

wprowadzono m. in. dodatkowy instrument w postaci blokady rachunku bankowego, polegajacy na czasowym uniemozliwieniu dyspo-

nowania i1 korzystania ze wszystkich wartosci majatkowych zgromadzonych na rachunku, w tym réwniez przez instytucj¢ obowiazana

(banki, oddziaty bankéw, domy maklerskie itp.).

» Inne akty prawa krajowego posrednio dotyczace przeciwdzialaniu lub zwalczaniu korupcji:

Kodeks Karno — Skarbowy (Dz. U. z 1999 r., nr 83, poz. 930) — w art. 60-62 spenalizowano czyny zwiazane z niewlasciwym

prowadzeniem ksiggowosci;

Ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny popetnione pod grozba kary, z dnia 28 pazdziernika 2002 r. (Dz.
U. Nr 197, poz.1661) — okresla zasady odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe,

oraz zasady postgpowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci;

Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 140, poz. 393) — wprowadzono w niej zapis przewidujacy
uchylenie tajemnicy bankowej na zadanie sadu badz prokuratora, takze w sytuacji gdy ten wykonuje wniosek zagranicznych orga-

néw wymiaru sprawiedliwosci skierowany w ramach pomocy prawnej;

Ustawa o dostgpie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. z dnia 8 paZzdziernika 2001 r.) — na jej mocy kazde-
mu obywatelowi przystuguje "prawo do informacji publicznej". Zobowiazane do udostgpniania informacji publicznej sa wladze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczego6lnosci: organy wladzy publicznej, organy samorzadow
gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publicz-

ne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
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samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i1 konsu-

mentow a takze zwiazki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne;

Ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym, z dnia 24 maja 2000 r. (Dz. U. Nr 50 poz. 580 z p6zn. zm.) — wprowadzono zmiany pole-

gajace m.in. na wprowadzeniu danych o natozeniu sankcji na podmioty zbiorowe do Rejestru;

Ustawa o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, z dnia 5 grudnia 2002 r (Dz. U. Nr 240,
poz. 2055). Ustawa uksztattowata zasady nadzoru nad prywatyzacja spolek o strategicznym znaczeniu. Wprowadzono jednolity
kompetencyjnie nadzor wiascicielski oraz rozciagnigto wymog szkolenia 1 poddania si¢ egzaminowi na cztonkéw rad nadzorczych

bedacych przedstawicielami Skarbu Panstwa we wszystkich spotkach z udziatem SP;

W ramach ujednolicenia nadzoru nad majatkiem publicznym wprowadzono ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2003 Nr 199 poz. 1937), zmiany do ustawy o gospodarce komunalnej, nakladajac na
cztonkoéw rad nadzorczych spotek komunalnych reprezentujacych gming, obowiazek legitymowania si¢ egzaminem dla kandyda-

tow do rad nadzorczych spoétek z udzialem SP;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 141 poz. 1492) wprowadzita zmiany ograniczajace swobode dysponowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (oraz jednostek

samorzadu terytorialnego) przekazanymi w formie darowizny na inne cele, niz okre$lone w akcie darowizny;

Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. 03
Nr 6 poz. 64) - wydano szereg aktéw wykonawczych, w ktorych uszczegotowiono zasady gospodarki finansowej Agencji Nieru-

chomosci Rolnych i gospodarki finansowej Zasobu (Dz. U. Nr 140, poz. 1348);
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111 poz. 1061)
— tzw. Nowela Antykorupcyjna — wprowadzita zmiany umozliwiajace skuteczniejsze zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej,
m.in. przepadek przedmiotow i korzy$ci pochodzacych z przestgpstwa, rozszerzenie zakresu i stopnia kryminalizacji czynéw ko-

rupcyjnych w sferze stosunkéw publicznoprawnych i prywatnoprawnych;

Ustawa Prawo o ustroju sadéow powszechnych, z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 i Nr 154, poz. 1787 z 2001 r. oraz
Nr 153, poz. 1271 z 2002 r.) zobligowata sedziow i prokuratoréw do sktadania o$wiadczen o stanie majatkowym i przekazywania
ich do wlasciwego urzedu skarbowego, uprawnionego do analizy danych zawartych w o$wiadczeniu, w celu poroéwnania

z rocznymi zeznaniami podatkowymi (PIT);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. uzupetniono przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity Dz. U.
Nr 21, poz. 206 z pézn. zm. z 2002 r.). Zmiana umozliwia szersza spoteczna kontrolg nad postgpowaniami dyscyplinarnymi to-

czacymi si¢ wobec prokuratorow;

Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, z 24 maja 2002 r. (Dz. U. Nr 74 poz. 676)
— zdefiniowano na jej mocy, wsérdd zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw korupcyjnych osob petiacych funkcje publiczne (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW
1 AW);

Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718)
dokonano nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.). Wyeli-
minowano mozliwo$¢ wydawania decyzji o pozwolenie na budowe z data wsteczna oraz utworzono rejestry wnioskow

1 decyzji o pozwolenie na budowe. Przepisy te maja stanowi¢ mechanizm dyscyplinujacy organy administracji architektoniczno
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— budowlanej pod katem terminowos$ci rozpatrywania wnioskow o pozwolenie na budowe. Obowiazkowe kontrole prowadzone

przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia gwarantuja rOwniez brak uznaniowosci w procedurze kontroli;

Ustawa o wyrobach budowlanych z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 881). Przepisy ustawy usprawniaja, wzmacniaja
1 intensyfikuja nadzor budowlany pod katem doktadnej kontroli wyrobéw budowlanych dopuszczonych do obrotu. Ma to na celu

zapobiezenie dziataniom korupcyjnym i likwidacje ,,szarej strefy” w tym zakresie;

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. (Dz. U. nr 80, poz. 717) uregulowata procedury

wydawania decyzji o pozwolenie na budowe;

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw reguluja-
cych zadania i kompetencje organéw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302), doprecyzowano krag oséb zobowiazanych do sktadania oswiadczen majatko-
wych 1 wprowadzono obowiazek sktadania kserokopii zeznan o wysokos$ci dochodéw w roku podatkowym 1 jego korekt. Ustalono
takze procedurg sktadania o§wiadczen majatkowych. Do analizy danych, zawartych w o$wiadczeniach uprawniono komoérke pod-

legta Ministrowi Finansow;

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stluzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 175) wprowadzita zakaz po-
dejmowania pracy zarobkowej przez zokierzy zawodowych bez uzyskanego uprzednio pozwolenia, a takze zakaz wchodzenia
zohierzy zawodowych w sktad organdw spotek, fundacji i1 innych przedsigbiorstw. Natozyla ona takze wymog ztozenia o$wiad-

czenia o stanie majatkowym przez dowodcoOw jednostek wojskowych, ich zastepcdéw oraz gldownego ksiggowego.
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» Glowne instytucje zaangazowane w przeciwdzialanie i zwalczanie korupcji w Polsce:

¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Decyzja Nr 36 Dyrektora Generalnego MSWiA, z dnia 29 wrze$nia 2003 r. zo-
stal utworzony Zespot do Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej, do ktorego gtownych zadan nalezy: koordynowanie
1 monitorowanie dzialan podejmowanych przez administracj¢ rzadowa w ramach realizacji Strategii Antykorupcyjnej, opracowywanie
analiz i ocen zjawisk korupcyjnych w dziatalno$ci publicznej, a takze przedstawianie opinii i wnioskdéw w tym zakresie, wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi i organami Unii Europejskiej w realizacji programu dzialan antykorupcyjnych.

¢ Ministerstwo Finanséw’ — W ramach Ministerstwa Finansoéw dziata, utworzony w 2003 r. Zespél Anrtykorupcyijny, ktorego zadaniem
jest przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji w obszarach pozostajacych w sferze zainteresowan Ministra Finansow. Przy Ministerstwie Fi-
nanséw RP dziala rowniez Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych koordynujace dzialania majace zapobiega¢ oszustwom
i naduzyciom m.in. w wykorzystaniu srodkéw z Unii Europejskiej oraz zajmujace si¢, we wspotpracy z OLAF, analizowaniem czynni-

koéw mogacym sprzyjac nieprawidtowosciom. Biuro Migedzynarodowych Relacji Skarbowych jest czgscia polskiej administracji rzadowe;.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli - Najwazniejszym zadaniem Izby w zakresie walki z korupcja 1 dziatah zmierzajacych do zapobiegania korup-
cji jest wskazywanie na wystepowanie sytuacji korupcjogennych. Ponadto do zadan NIK nalezy: kontrola wykonania budzetu panstwa,
rzetelnosci w dziataniu i zakres legalnych dziatan organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, innych panstwowych
jednostek organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego, innych jednostek gospodarczych, w ktorych Skarb Panstwa ma ponad 50

% udziatu, oraz tych jednostek organizacyjnych i podmiotow gospodarczych, w zakresie w jakim wykorzystuja one srodki panstwowe al-

7 Patrz: Ministerstwo Finansoéw, www.mf.gov.pl
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bo komunalne oraz wywiazuja si¢ ze zobowiazan finansowych na rzecz Panstwa. Dotychczasowe doswiadczenia 1 ustalenia Izby ujete zo-

staly w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci NIK.

¢ Rzecznik Praw Obywatelskich — Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie przeciwdziatania przestgpstwom, w tym korupcyjnym
polega na : inicjowaniu dochodzenia, gdy zachodzi podejrzenie o popetieniu przestgpstwa, przekazywaniu wnioskow zainteresowanej
instytucji lub jednostce majacej zwierzchnictwo w sprawie, inicjowaniu podjecia drogi dyscyplinarnej, rozpoczeciu postgpowania cywil-
nego lub karnego, podjeciu, a potem uczestniczeniu w postgpowaniu administracyjnym na prawach prokuratora, a takze ztozeniu wniosku
o nalozenie sankcji lub anulowanie uprawomocnionej decyzji, wydanej przez instytucjg, bedaca przedmiotem dochodzenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich moze takze zwroci¢ si¢ do Sejmu o przeprowadzenie kontroli oraz zlozy¢ wniosek o rewizj¢ nadzwyczajna do Sadu

Najwyzszego przeciwko wyrokowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

¢ Urzad Shuzby Cywilnej — glownym zadaniem Urzedu nalezy zapewnienie sprawnego funkcjonowania i zarzadzania panstwem, nieza-
leznie od sytuacji politycznej 1 zmian rzadow. Sprawno$¢ taka uzyskuje si¢ poprzez dobdr i1 ksztalcenie odpowiednich kadr

— kompetentnych, profesjonalnych, rzetelnie i bezstronnie wykonujacych swoje obowiazki urzgdnikow.

¢ Urzad Zamo6wien Publicznych — najwazniejszym zadaniem UZP jest kontrola i dbanie o efektywne wydatkowanie §rodkéw publicznych

poprzez prawidlowe nadzorowanie realizacji zaméwien publicznych, ktorych klientem jest Panstwo.

¢ Policja® — W ramach realizacji przyjetego przez Rzad I Etapu Programu zwalczania Korupcji Strategia Antykorupcyjna, kierownictwo

Komendy Gtoéwnej Policji podjglo dziatania w zakresie podniesienia skutecznos$ci wykrywaia przestgpstw korupcyjnych. Na polecenie

¥ ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 179, z pézn. zm.)
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Komendanta Gtownego Policji w lipcu 2004 roku na sczeblu komend wojewodzkich utworzono 14 Wydziatow i 3 sekcje dw. Z Korupcja
w KWP w Kielcach, Opolu i Gorzowie Wlkp. — wszystkie o strukturze operacyjno — dochodzeniowe;.

Do innych waznych krokéw, podjetych w zakresie zwalczania korupcji nalezalo powotanie w maju 1998 roku w strukturze Ko-
mendy Gtéwnej Policji - Biura Spraw Wewngtrznych - wyspecjalizowanej jednostki do zwalczania zagrozen o charakterze korupcyjnym
wewnatrz shuzb policyjnych. Ponadto wazna rol¢ w zwalczaniu przestepstw o charakterze gospodarczym, w tym o znamionach korup-
cyjnych odgrywaja Wydziaty Ekonomiczne funkcjonujace w strukturach CBS.

Ponadto, zgodnie z decyzja kierownictwa KGP obowiazki w zakresie rozpoznawania i zwalczania wyludzef $rodkoéw struktural-
nych oraz towarzyszacych im zachowan korupcyjnych spoczywaja na funkcjonariuszach wydziatéw dw. z przestgpczoscia gospodarcza
i korupcyjna KWP i wydziatéw ekonomicznych CBS.

Walka z korupcja jest jednym z priorytetow migedzynarodowej polityki karnej. Wymagania zwiazane z integracja Polski ze struk-
turami europejskimi wymusity, w duzej mierze, potrzebg tworzenia skutecznych narzedzi oraz sprawnych ogniw wyspecjalizowanych
w zwalczaniu korupcji.

Zgodnie z decyzja kierownictwa Komendy Gtownej, sprawy zwiazane ze zwalczaniem przestepczosci korupcyjnej przekazane zo-
staly do Centralnego Biura Sledczego i zostaty objete koordynacja i nadzorem funkcjonalnym przez Wydziat VI CBS KGP. W ramach

tego Wydziatu utworzony zostat Zespot do Zwalczania Korupcji, ktorego zadaniem jest m.in.:

monitorowanie rozpoznanych i ujawnionych spraw korupcyjnych;

- koordynacja dziatan operacyjnych i procesowych;

- opracowywanie i upowszechnianie rozpoznanych metod przestepczosci korupcyjnej;
- opracowywanie algorytméw postgpowania w rozpoznanych metodach przestgpczych;

- proponowanie zmian legislacyjnych.
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¢ Agencja Bezpieczenstwa Wewm;trznego9 — do najwazniejszych zadan ABW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stgpstw korupcji (art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢) os6b pelniacych funkcje publiczne. ABW koncentruje si¢ — jako organ wilasciwy
w sprawach bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, w tym bezpieczenstwa jego podstaw ekonomicznych — na zwalczaniu przestgpstw
tapownictwa 0s6b piastujacych wazne funkcje publiczne i stanowiska w Panstwie. W strukturze ABW wyodrgbniono Departament Prze-
ciwdziatania Korupcji, Terroryzmowi i Przestgpczosci Zorganizowanej. Praca poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Departamentu
ukierunkowana zostala na ujawnianie patologii korupcji, m.in. poprzez fakt, iz do zadan kazdej z nich nalezy monitorowanie zjawiska ko-
rupcji (przyjecie takiego rozwiazania umozliwia kompleksowe rozpoznanie tej problematyki, tacznie z monitorowaniem innych zagrozen

1 to zaré6wno na szczeblu Centrali, jak i wszystkich struktur terenowych Agencji).

» Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ przeciwdzialaniem korupcji

W Polsce dziata aktywnie kilka organizacji pozarzadowych, ktére zdobytly duze doswiadczenie w zakresie przeciwdziatania zja-
wiskom korupcyjnym. Sa to m.in. Transparency International Polska, Fundacja im. Stefana Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskie;j,

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fairplay, Normalne Panstwo.

Ich dzialania koncentruja si¢ gldwnie na: rejestrowaniu przypadkéw korupcji, monitorowaniu prawa polskiego, wiaczaniu sig
W inicjatywy zmierzajace do jego poprawy, wspieraniu inicjatyw obywatelskich oraz prowadzeniu dziatan informacyjnych
i edukacyjnych, adresowanych do r6znych grup spotecznych. Program Strategia Antykorupcyjna zostat tak skonstruowany, by jego reali-

zacja odbywala si¢ na zasadzie wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegdlne zadania Programu z organizacjami pozarza-

? ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. 74, po. 676)
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dowymi. Wlaczenie organizacji pozarzadowych, zarowno w proces opracowania jak i w proces realizacji Programu, zapewni¢ powinno

jego poprawna implementacje, a co za tym idzie przyczyni¢ si¢ do rzeczywistej skuteczno$ci dziatan w nim zaplanowanych.

1.3 Obszary i mechanizmy korupcjogenne w Polsce.

W mtodych systemach demokratycznych akty korupcyjne wynikaja z wielu przyczyn, w tym stabo$ci panstwa oraz instytucji kontrolnych
W Polsce zrodto korupceji na pograniczu Panstwa dotyczy rowniez sfery postaw i zachowan jednostek i grup spotecznych.

Staba kontrola nad zabezpieczeniem interesu publicznego stala si¢ jedna z zasad naszego obyczaju — zarowno spolecznego jak
i politycznego. Zrodtem korupcji jest wiec wprowadzanie powierzchownych regulacji na pograniczu pafstwa i rynku, zbyt wiele aktow praw-
nych nawzajem si¢ wykluczajacych, a tym samym powodujacych luki w ustawodawstwie, ale rowniez akceptacja i tolerancja spoteczna dla tego

zjawiska.

W opublikowanym przez Transparency International (TI) w pazdzierniku ubieglego roku, Indeksie Percepcji Korupcji 2004, Polska
pod wzgledem wystgpowania korupcji zostata sklasyfikowana na 67 miejscu sposrdd 145 badanych panstw. Nasz kraj uzyskal zaledwie 3.5 pkt.
na 10 mozliwych (gdzie 10 oznacza brak korupcji). Ta niekorzystna pozycja jest tym bardziej niepokojaca, iz w naszym kraju TI odnotowuje

zwigkszenie skali korupcji w stosunku do lat ubieglych . Takze ostatni raport przygotowany przez Grupg Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO)
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wykazuje, ze zjawisko korupcji w Polsce zagraza dzi$ wielu dziedzinom zycia spotecznego, co stanowi niebezpieczenstwo dla przysztego rozwo-
ju naszego kraju.

Korupcja jest przez Polakéw uznawana za jeden z najwazniejszych problemoéw spolecznych. Z roku na rok rosnie odsetek obywateli
przekonanych o powszechnosci korupcji w Polsce (badania OBOP). W 1999 r. o bardzo czestym jej wystgpowaniu przekonanych byto
43 % badanych. W 2002 r. juz 54 % uwazato korupcj¢ za bardzo czgsta, a w 2003 r. — 68%. Tylko nieliczni (3 %) uwazaja korupcje za zjawisko
rzadkie .

Wyniki badan opinii publicznej dotyczace zasiggu i intensywno$ci korupcji w opiniach 1 doswiadczeniach Polakoéw, przeprowadzane

w ramach Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego'' wykazuja miedzy innnymi Ze:

- W latach 2000-2004 odsetek respondentdw przyznajacych si¢ do wrgczania tapéwek waha si¢ w przedziale 14 —17%, a w roku 2004
wynosi 15%.

- Lapowki te wreezane sa najczesciej w stuzbie zdrowia (56%). Nastepnie, policjantom drogowki (12%), w urzedach gminnych, miej-

skich, powiatowych (8%), przy zatatwianiu pracy (5%), nauczycielom w szkotach (5%).

Podobnie stabilne jest ,,korupcyjne otoczenie” respondentdow, czyli 1los¢ osob, ktore osobiscie znaja biorcow tapowek. W 2004 r. taka
znajomos¢ deklarowato 23% Polakow (w roku ubieglym — 22%), z tym, Zze wsrod niektorych kategorii spotecznych odsetki te wzrastaja bardzo
znaczaco. I tak, dla przyktadu, osobista znajomo$¢ biorcow tapdéwek deklaruje 52% sposrod badanych przedstawicieli kadry kierowniczej

1 inteligencji, 37% wsrdd osob pracujacych na wlasny rachunek, 36% wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem.

12 za: RAPORT Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego ,,Korupcja w Polsce — proba analizy zjawiska”.
' za: dr Anna Kubiak ,,Opinia publiczna i postowie o korupcji — raport z badan”. Program Przeciw Korupcji Warszawa 2004 Fundacji im. Stefana Batorego
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Zagadnieniom korupcji szczegolnie duzo uwagi w swoich raportach poswigca Najwyzsza Izba Kontroli. Jak wynika z dotychczasowych
prac analitycznych wykonanych w Najwyzszej Izbie Kontroli, mechanizmy w obrgbie ktérych stwierdzono wystgpowanie nieprawidtowosci,

ktérych podlozem mogly by¢ zachowania korupcyjne, mozna podzieli¢ na nastgpujace dysfunkcjonalne obszary:

1) Nieprzejrzysto$¢ prawa oraz jego zbytnia zmienno$¢ - zbyt skomplikowane prawo nie pozwala obywatelom i instytucjom czué si¢
pewnie zarowno przy podejmowaniu dziatan jak i utrudnia lub wrecz uniemozliwia ich planowanie. Zwigksza si¢ wtedy sktonnos¢ do ,.kupowa-

nia sobie” jasnych i korzystnych decyzji oraz perspektyw.

2) Brak jasnych i przejrzystych kryteriow wykonywania zadan administracji, w tym brak zobiektywizowanych kryteridow przyznawa-
nia 1 korzystania ze srodkdw publicznych, a co za tym idzie, nadmierna dowolno$¢ wiadzy wykonawczej — spowodowana niekompletno$cia, nie-
dostatecznag precyzja sformulowan oraz niespojnoscia uregulowan prawnych. Braki te prowadza do uznaniowos$ci tak

W obszarze interpretacji obowiazujacego prawa jak 1 zachowan osob publicznych.

3) Niestosowanie zasady jawnoSci oraz przejrzystosci dzialania administracji, a zwlaszcza procedur decyzyjnych, w szczegdlnosci
dotyczy to sposobow wydatkowania pieniedzy publicznych oraz prawa do petnego dostgpu do informacji publicznej. Prowadzi to do nierdwnosci
dostepu do dobr, ustug oraz zamowien publicznych, a co za tym idzie tamie zasadg rownego traktowania obywateli 1 przedsigbiorcoOw przez or-

gany administracji publicznej oraz osoby petniace funkcj¢ publiczna.

4) Niestosowanie zasady odpowiedzialnosci urzedniczej oraz pelnego rozliczania spowodowane brakiem skutecznego wdrozenia syste-
mu kontroli wewngtrznej] w administracji, w tym zwlaszcza niewystarczajaca skuteczno$cig zintegrowanych dziatan nadzorczych,
a w konsekwencji staba egzekucja osobistej odpowiedzialnosci urzednikéw za sposéb dysponowania srodkami publicznymi. Zasada odpowie-
dzialno$ci urzedniczej wymusza stosowanie okreSlonych standardow zachowan, w tym nietolerowanie konfliktu interesow

w dziatalnosci urzednikéw publicznych oraz unikanie nadmiaru kompetencji w reku jednego urzednika (jak tzw. zasada ,,wielu oczu™).
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5) Stabos¢ shuzby cywilnej, ktora uniemozliwia zbudowanie stabilnej, niezaleznej od politycznych zawirowan administracji publicznej,

ktéra ma ogromny wptyw na funkcjonowanie panstwa'.

Na podstawie wyzej wymienionych gléwnych obszaréw dysfunkcjonalnych, w wyniku badan NIK opracowana zostata lista szczegolo-
wych mechanizméw korupcjogennych:

- nadmiar kompetencji skupionych w reku jednego urzednika;

- zbyt duza dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji;

- lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci;

- stabos¢ kontroli wewnetrznej;

- nierowny dostep do informacji;

- brak odpowiedzialnosci osobistej,

- brak rozwiqzan antykorupcyjnych;

- nadmierne korzystanie z ustug zewnetrznych;

- uchylanie si¢ przed kontrola panstwowq,

- konflikt intereséw .

Korupcja, cho¢ ma wiele postaci, zawsze jest ztem, ktore dotyka kazdego obywatela. Jest to zjawisko, z jednej strony zagrazajace pra-
wom cztowieka, z drugiej przestgpstwo najbardziej demoralizujace spoteczenstwo. Zjawisko to zagraza bowiem poczuciu legalnosci dziatania

organow panstwowych, a co za tym idzie, poczuciu bezpieczenstwa obywateli.

12 za: Wystapienie Prezesa NIK podczas debaty sejmowej z 28 lipca 2003 .
13 Zagrozenie korupcja w $wietle badan kontrolnych NIK przeprowadzonych w roku 2003, Warszawa marzec 2004 r.

31



Witadze panstwowe zobowiazane sa do przeciwdziatania tym destrukcyjnym zjawiskom. Jedna z metod przeciwdziatania jest koordynacja
dziatah prewencyjnych i organizacyjno — edukacyjnych, poprzez realizacj¢ programow strategicznych zwalczajacych korupcjeg. Jest to najlepsza
sprawdzona metoda identyfikujaca obszary zagrozenia i ich uwarunkowania oraz sposoby dzialan, ktorych celem jest eliminowanie patologii

jaka jest korupcja.
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PROGRAM ZWALCZANIA KORUPCJI - STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA (2002-2009) Il ETAP 2005-2009

Zadania S Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny realizacii | realizujacy*
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne ] (legenda)
l. GOSPODARKA
Zapobieganie
ZJaW|sI;om. ko.rUpCJI ! Eliminowanie zjawisk
1 mévcr:;)rfg;eéw korupcjogennych w zakresie | Przygotowanie projektu ustawy o | kwartat Ml
umozliwiajacych jej uzyskiwania uprawnien do osobach kierujgcych pojazdami 2006 .
kierowania pojazdami
skuteczne
przeciwdziatanie
Monitoring dziatan legislacyjnych
dotyczacych projektu ustawy o
zmianie ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne Il kwartat
Skoordynowanie (Dz. U. z dnia 26 maja 1989 r.) oraz 2005r.
dziatan o o ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
zmierzajacych do Ellmlnowanle zjawisk ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.
2 respektowania korupcjogennych U. Nr 19, poz. 147, ze zm.)
antykorupcyjnych wystepujacych w obszarze
. prawa geodezyjnego
przepiséw
prawnych
Opracowanle'ra.po['tu d(.)tyczz;cego Il kwartat
efektywnosci dziatania zmian 2006 r Mi

legislacyjnych




Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie

Wyeliminowanie zjawisk
korupcjogennych w zakresie
wydawania zezwolenh na
sprzedaz napojow

Projekt nowelizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. 0
wychowaniu w trzezwosci i

| kwartat

3 mechanizmow przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. MGiP
s . alkoholowych poprzez 2005r.
umozliwiajacych jej ; S U.z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze
ustawowe ujednolicenie w s
skuteczne . . zm.) poprzez skreslenie art. 12
. . . kraju warunkow i zasad
przeciwdziatanie . . ustawy
wydawania zezwolen
. . Zadania Termin Podmiot
. | Cel ogbéiny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne (legenda)
Zapobieganie Realizacja zapiséw ustawy z dnia 14
Zjawiskom korupcii i listopada 2003 r. o zmianie ustawy o
wdrozenie Wyeliminowanie korupcji transporcie drogowym (Dz. U. z 2003 r.
N wsrod funkcjonariuszy Nr 211, poz. 2050), dotyczacych IV kwartat
4 mechanizméw . O : X GITD
Sliwiai hiei Gtéwnego Inspektora wyposazenia funkcjonariuszy GITD w 2005r.
umozliwiajacych jej Transportu Drogowego urzadzenia umozliwiajace uiszczenie
skuteczne kary pienieznej za pomoca karty
przeciwdziatanie platniczej
Stworzenie
przejrzystych i
przyjaznych
obywatelowi Wprowadzenie Wprowadzenie, w wyniku realizacji
5 struktur transparentnego systemu programu Phare 2001, postepowania Il kwartat UZP
administracji postepowania w zakresie 0 zamoéwienia publiczne w formie 2005 .

publicznej na miare
otwartego
spoteczenstwa
informacyjnego

zamowien publicznych

elektronicznej




Stworzenie

przejrzystych i
przyjaznych
obywatelowi Eliminowanie korupciji o .. -
L Organizacja konferencji, szkolen i .
struktur poprzez upowszechnianie s 3 Zadanie
6 - " . seminariow dla adresatéw ustawy o UzP
administraciji wiedzy o procedurach L . state
. . . L : zamdéwieniach publicznych
publicznej na miare zamowien publicznych
otwartego
spoteczenstwa
informacyjnego
Skoordynowanie Monitoring efektywnosci
dziatan funkcjonowania przedsigwzig¢
zmierzajacych do Wyeliminowanie korupciji (kontrola uprzednia, instytucja .
. R M . Zadanie
7 respektowania podczas realizacji zamowien obserwatora, procedura akredytacji i uzp
! . o . . state
antykorupcyjnych publicznych atestacji) wdrozonych ustawg z dnia
przepiséw 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
prawnych publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 679)
. . Zadania Termin Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny realizacji | "ealizujacy*
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne (legenda)
Zapobieganie Monitoring dziatan legislacyjnych
ZJaW|skom. korupCJl i Uregulowanie kwestii dgtyf;zqcych prOJek'tu ustgwy o
wdrozenie . . : .. | zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia
o podejmowania dziatalnosci ; . . II-11l kwartat .
8 mechanizmow . 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia MSWiIA
s . .| gospodarczej przez osoby . o . 2005r.
umozliwiajgcych jej dziatalnosci gospodarczej przez

skuteczne
przeciwdziatanie

petnigce funkcje publiczne

osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. Nr 106, poz. 679)




Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie
mechanizmow
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

Wprowadzenie przejrzystych
procedur zbywania akcji w
procesach prywatyzacyjnych

1.Monitoring efektywnosci
funkcjonowania dziatan
legislacyjnych wynikajacych z
wydanych 5 rozporzgdzen do ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
02.171.1397)

2.Przygotowanie nowego projektu
rozporzadzenia RM w sprawie
pomocy publicznej udzielanej w
procesach prywatyzacji do ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
02.171.1397)

1.2005r. -
2009r.

2.1l kwartat
2005 .

MSP

Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie
10 mechanizmoéw
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

Przeciwdziatanie korupcji w
Agenc;ji Nieruchomosci
Rolnych

Zmiana Rozporzadzenia Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 1 sierpnia
2003 r. w sprawie nadania statutu
Agenc;ji Nieruchomosci Rolnych
(Dz. U. 03.140.1348 z p6zn. zm.)

Il kwartat
2005.

MSP

v | Cel ogélny

Cel strategiczny

Zadania

Termin

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne

realizacji

Podmiot

realizujacy*
(legenda)




Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie

Jawnosc i przejrzystosé

Przygotowanie projektu nowelizac;ji

1 mechanizméw rocedur nadzoru ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o Il kwartat MSP
o - procecur nad komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 2005r.
umozliwiajacych jej wiascicielskiego 02.171.1397)
skuteczne o
przeciwdziatanie
1. Opracowanie kodeksu etyki
urzedniczej
) ) 1. Upowszechnienie 1.1 pétrocze
Ograniczenie zachowan etycznych w : 2805 “
toleranciji spotecznej Urzedzie r.
dla zjawisk
korupcyjnych
poprzez
12 podnoszgnle MSP
stopnia
Swiadomosci oraz
promowanie
odpowiednich 2 Zwiek )
wzorcow . swia dom(.)é\z:viliasszaedme(i ki 2. Przeprowadzenie szkolen w 2.2005r. -
postepowania ; y zakresie etyki zawodowej dla 2009r.
zawodowej w Urzedzie pracownikéw Urzedu
Zadania
. . Termin Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
(legenda)

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne




II. NAJWYZSZA WELADZA PANSTWOWA

Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk

korupcyjnych Upowszechnienie wsrdd Zadanie
poprzez. przedstawm@h najwyzs;ych Opracowanie i przeprowadzenie state realizo- MSWIA we
podnoszenie wiadz panstwowych i wane X
: o wspotpracy z
stopnia ugrupowan politycznych

cyklu seminariédw w zakresie o
cyklicznie od

- o : . ABW

Swiadomosci oraz wiedzy w zakresie

przeciwdziatania korupgiji | kwartatu

promowanie przeciwdziatania korupcji 2006 .
odpowiednich
wzorcow
postepowania

1. Zorganizowanie konferenciji
dotyczacej przeciwdziatania korupcji

Ograniczenie w sferze wtadzy ustawodawczej

tolerancji spotecznej
dla zjawisk
korupcyjnych
poprzez Upowszechnienie wsrdd
podnoszenie parlamentarzystow wiedzy na Il kwartat
stopnia temat przeciwdziatania 2005r.
Swiadomosci oraz korupciji

promowanie . -
odpowiednich 2. Opracowanie i wdrozenie

WZOrcow materiatéw informacyjnych dla
postepowania parlamentarzystéw

MSWiA we
wspotpracy z
ABW

Zadania

Termin P‘.’_d“]im

Al AnAlag Al ctvataninsng -«




- el vyvilny wvel dualeyivaily realizacji realizujacy-
(legenda)
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne °
Zapobieganie MSWiA we
zjawiskom korupcji i Zadanie wspotpracy z
wdrozenie . . . . Monitoring dziatan legislacyjnych ABW, KGP i
N Uregulowanie problematyki Opracowanie rocznych raportow . . state od .
3 mechanizmoéw . : zwigzanych z projektem ustawy o organiza-
e . lobbingu dotyczacych lobbingu w Polsce . L : . IV kwartatu A
umozliwiajacych jej dziatalnosci lobbingowej 2005 r cjami
skuteczne ' pozarzgdo-
przeciwdziatanie wymi
Kontynuacja prac majqcych naf:elu 2005 . - Il MS we
doprowadzenie do ratyfikac;ji .
- . . kwartat 2006 | wspotpracy z
Konwencji NZ Przeciwko Korupcji w r MSZ
2005r. .
Przygotowanie analizy prawa
Zapobieganie polskiego w swietle Konwencji NZ Il kwartat MSWIA we
zjawiskom korupcii i Pr;ygotowanie _p_)rojektu us.t.awy o] 2005r. wspdlpracy z
wdroZenie Ratyfikacja Konwencji implementacji KonwencjiNZ Il kwartat MS
4. | mechanizmow Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji do prawa 2005
umozliwiajacych jej Przeciwko Korupgc;ji wewnetrznego
skuteczne
przeciwdziatanie
Zorganizowanie dla postow i
senatorow, oraz przedstawicieli wtadz IV kwartat MSWiA we
panstwowych konferencji 2005 r wspotpracy z
poswieconej implementacji Konwencji ' MS i MSZ
NZ Przeciwko Korupciji
Zadania .
TArain Podmiot




realizujacy*

. | Cel ogbéiny Cel strategiczny realizacji
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne {legenda)
KPRM, MENIS,
MF, MGiP, MI,
Skoordynowanie MK, MNil, MON,
dziatan MPS, MRiRW,
. . Lo . Analiza realizacji rekomendacji MSP. MSWiA.
zmierzajacych do Eliminacja obszarow . ’ by
1 respel:%v?llania korupcyjnycL w administracji zawartych w corocznych raportach Zadanie MSZ, MS, MS,
antvkorupcvinvech rzadowei Najwyzszej 1zby Kontroli, dotyczacych state MZ, ABW, KGP,
yprzepri’sgjw y a ) zagrozenia korupcjg w Polsce KCLBES Sggs
prawnych UOKiK,, KRR’iT,
GITD, ULC,
URTIP
1. Przygotowanie projektu ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie cywilnej
(Dz.U. Z 1999r. Nr 49 poz.483 z
pbézn. zm.)
2. Przygotowanie projektu
Zapobieganie nowelizacji Rozporzadenia Prezesa
zjawiskom korupgiji i Rady Ministréw z dnia 29
wdrozenie , ) ) . pazdziernika 1999 r. w sprawie
2 | mechanizmow | Przeciwdziatanie korupcjiiw | oreglenia stanowisk urzedniczych, I\/2I8\(/)v?r;ta’f USC

umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

administracji publicznej

wymaganych kwalifikaciji
zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegoélnych
zasad ustalania i wyptacania innych
Swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U. nr 89 poz. 996 z p6z. zm.), w
celu zwiekszenia konkurencyjnosci
ofert pracy w administarcji publicznej




Zadania

i Podmiot
w.|  Cel ogélny Cel strategiczny Termin | @ alizujacy*
realizacji —
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne
Ogrg_nu:zeme . 1. Organizowanie szkolen,
tolerancji spotecznej LI s i
o seminariow i konferencji dla cztonkow
dla zjawisk . N
. korpusu stuzby cywilnej na temat
korupcyjnych . ; . =
przeciwdziatania korupcji w ramach
poprzez :
. . projektu Phare
podnoszenie Promocja zasad . . 2004 r.-
3 : L . 2. Prowadzenie programow usc
stopnia eliminujacych korupcje . ; 2006 .
- o szkoleniowych, majacych na celu
Swiadomosci oraz S . b o
. podniesienie poziomu $wiadomosci
promowanie S ]
o etycznej wsrod cztonkow korpusu
odpowiednich . S
- stuzby cywilnej
wzorcow
postepowania
Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk
korupcyjnych
poprzez Informowanie o stworzonych . .
. - : . . Opracowanie mechanizmu
podnoszenie Upowszechnienie Kodeksu rozwigzaniach, majgcych na celu . . . .| IV kwartat
4 : . . L . . gt monitorowania zapiséw Kodeksu Etyki usc
stopnia Etyki Stuzby Cywilnej monitorowanie zapiséw Kodeksu . . 2005r.
- o . . oo Stuzby Cywilnej
Swiadomosci oraz Etyki Stuzby Cywilnej
promowanie
odpowiednich
WZOrcow

postepowania




Zadania

. . Termin Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne HERrED
Dziatania wynikajace z Projektu
Phare 2003
1. Przeprowadzenie cyklu szkolen z
zakresu zachowan interpersonalnych
i zasad etycznych dla pracownikow
administracji publicznej;
. . 2.0Opracowanie projektu kodeksu
Ograniczenie etyki zawodowej pracownika
tolerancji spotecznej samorzadowego;
dla zjawisk 3. Przeprowadzenie cyklu konferencji
korupcyjnych regionalnych z zakresu etyki .
zoprzez . Upowszechnienie zachowan 2005 1. -2007 MSY*VIA we
5 podnoszenie etycznych w urzedach r-- wspo pra(;:y z
- stopn’la. administracji publicznej r- samorzadem
Swiadomosci oraz terytorialnym
promowanie
odpowiednich
wzorcow
postepowania Opracowywanie w ramach Projektu
Phare 2003, systemu powotywania w
wybranych urzedach administracji
publicznej stanowisk ,,doradcéw
etycznych”
Stworzenie
przejrzystych i
g&/a‘:gé (\:/\r/]| 1. Organizacja i przeprowadzenie Zadanie
struktur Upowszechnienie zachowan konkursu "Najbardziej przyjazny state. realizo- usc
6 administragj etycznych w urzedach Urzad Administracji Rzadowe;j"; wan'e raz w MSWi,A
. . . administracji publicznej 2. Organizacja i przeprowadzenie
publicznej na miare roku

otwartego
spoteczenstwa
informacyjnego

konkursu "Przyjazny Urzad"
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Cel ogéiny

Cel strategiczny

Zadania

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne

Termin
realizacji

Podmiot

realizujacy*
(legenda)

Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk
korupcyjnych
poprzez
podnoszenie
stopnia
Swiadomosci oraz
promowanie
odpowiednich
wzorcow
postepowania

Zwiekszenie $wiadomosci w
zakresie etyki zawodowej

Prowadzenie szkolen w zakresie etyki
zawodowej dla pracownikéw resortu
finansow

Wdrozenie kodeksu etyki pracownika
administracji skarbowej

Zadanie
state

2005 .

MF

Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk
korupcyjnych
poprzez
podnoszenie
stopnia
Swiadomosci oraz
promowanie
odpowiednich
WZOrcow
postepowania

Zwiekszenie swiadomosci
zasad etyki zawodowej w
Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego

Szkolenia w zakresie etyki
zawodowej

2004 r. -2005
r.

ULC we
wspotpracy z
Ml

Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie
mechanizmow
umozliwiajgcych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

Wyeliminowanie
uznaniowosci podczas
przeprowadzania kontroli w
administracji publicznej

Monitoring projektu ustawy o
przeprowadzaniu kontroli w
administracji publicznej,

ujednolicajgcej procedury kontrolne

2006 .

MSWIA

11




postepowania

Zadania .
. . Termin Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
1 d;
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne (fegenda)
Stworzenie
przejrzystych i
przyjaznych .
obywatelowi Wprqugdzeme zasaq y Monitoring projektu ustawy o MSWiIA we
otwartosci i konkurencyjnosci - . . X
struktur 3 zmianie ustawy o pracownikach Zadanie wspotpracy z
10 L " przy naborze kandydatéw do
administracji . .~ | samorzadowych (Dz.U. z 1990 r. Nr state samorzadem
. . . zatrudnienia w samorzadzie .
publicznej na miare . 21 poz. 124) terytorialnym
terytorialnym
otwartego
spoteczenstwa
informacyjnego
Skoordynowanie
dziatan
zmlerzajacych.do Badanie skutecznos$ci dziatan Opracowanie wskaznikow realizacji IV kwartat MSW'A we
1 respektowania antykorupcyjnych zadan Strategii Antykorupcyjnej 2006 r wspipracy z
antykorupcyjnych y peyiny 9 y peyjne) ' RCSS
przepisow
prawnych
Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk MSWIA we
koruopi);JgCh Zadanie wspotpracy z
ozncp>szenie Podniesienie swiadomosci Przeprowadzanie corocznych badan state od IV osrodkami
12 P : spotecznej w zakresie P L Y - badania opinii
stopnia : i’ postrzegania zjawiska korupc;ji kwartatu . )
- o wystepowania korupciji publicznej lub
Swiadomosci oraz 2005 r. ‘ednostkami
promowanie Jnaukowymi
odpowiednich
wzorcow

12



Zadania

. . Termin Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne (fegenda)
Skoordynowanie 1. Uru.chomienic.a internetowggo
dziatan portglu |nformacyjno-stKusyjpego
zmierzajacych do zwigzanego z przeciwdziataniem
13 respektowania Promocja dziatan korupciji; 11l kwartat MSWiIA
antykorupcyjnych antykorupcyjnych 2. Wydanie poradnika dobrych 2005r.
Drzepisow praktyk zwigzanych z
prawnych przeciwdziateniem korupciji,
opracowanego przez OECD
1. Wprowadzenie w Biuletynie
Informaciji Publicznej,
aktualizowanych na biezaco stron z
Zamieszczenie na stronach informacjami na temat urzedu, 1. Zadanie
) ) internetowych URTIiP wzorow dostepnymi dla klientéw '
Ograniczenie obowigzujacych dokumentéw urzedu 2. Opracowanie procedur state
tolerancji spotecznej postepowania regulacyjnego i
dla zjawisk kontrolnego w URTiP
korupcyjnych
ogﬂggzzeeiie Zapobieganie korupcji w
14 P tooni Urzedzie Regulaciji URTIP
. stopnia Telekomunikacji i Poczty
Swiadomosci oraz
romowanie
oF::ipowiednich 3. Oddzielenie obszaru regulacyjnego
WZOrcow (zezwolenia i rejestracja) od obszaru
postepowania kontroli i wprowadzenie przejrzystych 2-4 IV
procedur postepowan wewnetrznych kwartat
w URTiP 4.0ddzielenie etapu 2005r.

merytorycznego przygotowania
przetargéw od ich realizac;ji.

13




Cel ogdlny

Cel strategiczny

Zadania

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne

Termin
realizacji

Podmiot
realizujacy*
(legenda)

IV. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSC

I 1 ORGANY ZWALCZAJACE KORUPCJE

Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie
mechanizmoéw
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

Ujawnianie przestepstw
korupcyjnych i pozbawianie
ich sprawcow osiaganych
korzysci

Opracowanie i wdrozenie systemu
monitorowania skutecznosci realizacji
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zmianie ustawy - Kodeks Karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
111, poz. 1061), a zwtaszcza tych
mechanizméw w ustawie, ktére sg
nakierowane na zwalczanie korupcji

Zadanie
state

MS

Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie
mechanizmoéw
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

Poprawa efektywnosci pracy
funkcjonariuszy Policji w
zakresie zwalczania korupgji

Przygotowanie projektu nowelizac;ji
ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia
1990 r. (Dz. U. Nr. 30, poz. 179 z

pozn. zm.) dotyczacej kontroli
operacyjnej, zarzgdzania
kontrolowanego przejecia, szybkiej
Sciezki przy zarzadzaniu

kontrolowanego przejecia oraz
informac;ji stanowigcych tajemnice
skarbowa, poprzez uwzglednienie
okreslonych rozwigzan z Kodeksu

Karnego

11l kwartat
2005r.

KGP we
wspotpracy
z MSWIA
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Zadania

. . Termin Podmiot
. | Cel ogbéiny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
legenda
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne (egend)
Stworzenie
przejrzystych i
przyjaznych Przeprowadzenie cyklicznych szkolen
obywatelowi U . z zakresu metod przeciwdziatania
Podniesienie poziomu N S .
struktur . . korupcji dla policjantéw szczebla Zadanie
3 . . efektywnosci zwalczania L : . KGP
administracji . . miejskiego i powiatowego oraz dla state
. . . korupcji w jednostkach Policji A .
publicznej na miare policjantéw Biura Spraw
otwartego Wewnegtrznych KGP
spoteczenstwa
informacyjnego
1. Kontynuowanie tworzenia w Policji
struktur zwalczajgcych przestepczosc
korupcyjng m. in. poprzez
powotywanie Wydziatow dw. z
Stworzenie Korupcjg w KWP oraz utworzenie |l i IV kwartat
przejrzystych i komorek do walki z korupcjg w 2005r.
przyjaznych jednostkach Policji szczebla
obywatelowi miejskiego i powiatowego
struktur Podniesienie poziomu utworzonych w miastach bedacych
3 administracji efektywnosci zwalczania siedzibami dawnych wojewddztw. KGP
. . . korupcji w jednostkach Policji
publicznej na miare
otwartego
spoteczenstwa
informacyjnego
2. Zwigkszenie etatowe Biura Spraw
We\_/vneltrzr.]ych KGP, zgodnie z IV kwartat
zatozeniami docelowego ksztattu 2007r

biura w ramach programu "Policja
2003-2007"
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Zadania

, . Termin Podmiot
. | Cel ogbéiny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
A q q A A A A . . . (legenda)
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne coenes
Zapobieganie Przygotowanie projektu nowego
zjawiskom korupciji i St ie efekt hi y9 © projs 9
wdrozenie worzgme efektywnycn | rozporzgdzenia Ministra SWiA w MSWIA we
4 mechanizmow przejrzystych zasad sprawie szczegdtowych zasad Il kwartat WspSloracy z
umozliwiaiacveh iei | KWalifikacyjnych do stuzby w postepowania kwalifikacyjnego w 2005r. ngP y
Jacych Jej Policji stosunku do oso6b ubiegajacych sie o
skuteczne 1 L . .
przeciwdziatanie przyjecie do stuzby w Policji
Przygotowanie projektu nowelizacji
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny popetnione pod
Zapobieganie grozbg kary (Dz. U. Nr 197 poz. 1661), 2005 .
zjawiskom korupgji i Zwiekszenie rozszerzajacego katalog czynéw, za
wdrozenie odpowiedzialnosci ktdre odpowiada osoba prawna o
5 mechanizmoéw podmiotéw zbiorowych za przestzeggtawiz daerltsig}?:rhiggb oraz MS
umozliwiajacych jej | czyny popetnione pod grozba 9
skuteczne kary
przeciwdziatanie
Organizacja szkolen dla prokuratoréw i
sedziow w zakresie prowadzenia Zadanie
postepowan karnych o przestepstwa state
dotyczace korupcji
Zapobieganie L,
Zjawiskom korupdji Opracowywanie po’frocznych
wiciere | Wprowaczeni w iy
6 mechanizméw dziatan dotyczacych walki z S ; 9 KGSG
przedsiewziec realizowanych przez State

umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

korupcjg w Strazy Granicznej

SG" w zwigzku z wdrazaniem
Programu Strategia Antykorupcyjna
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Zadania

; Podmiot
\ Cel 51 Cel strateqi Termin AR
P el ogoiny el strategiczny realizacji rea(!:::ljd?)cy
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne
Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk
korupcyjnych Podniesienie poziomu
poprzez Swiadomosci w zakresie Opracowanie i upowszechnienie
podnoszenie europejskich standardow o . | kwartat
1 : . : . materiatéw na temat zwalczania Mz
stopnia dotyczacych przeciwdziatania oszustw i korupcji w ochronie zdrowia 2005r.
Swiadomosci oraz | korupcji w systemie ochrony
promowanie zdrowia
odpowiednich
WZOrcow
postepowania
SkoordynoYvanle Miedzynarodowa wspdlpraca Podjecie vyspo’fpracy"prz.y |n'|CJat'yW|e '
dziatan : stworzenia instytucji dziatajacej na Zadanie
. . w celu wypracowania ; . e
zmierzajacych do . . rzecz zapobiegania korupcji i state
. wspolnych standardéw w .
2 respektowania : . . oszustwom w systemie ochrony od Mz
. sferze przeciwdziatania - o -
antykorupcyjnych . - zdrowia - Europejskiego Biura ds. | kwartatu
. oszustwom i korupcji w ] - .
przepisow . Oszustw i Korupcji w Ochronie 2005r.
sektorze ochrony zdrowia !
prawnych. Zdrowia

17




Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie

Zapobieganie zjawiskom

Opracowanie i wdrozenie systemu
zarzadzania listami oczekujacych na

| kwartat

3 mechanizmoéw korupcji w systemie ochrony Swiadczenia zdrowotne w ramach 2006 r Mz
umozliwiajacych jej zdrowia realizacji Programu Transition Facility '
skuteczne 2004
przeciwdziatanie
Zadani
Al ; Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny Termin lizujacy*
realizacji rea“:::]{:)cy
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne
Zapobieganie
ZJaWISkom. ko.rUpCJI ! Ksztattowanie postaw Monitorowanie realizacji na studiach Zadanie
wdrozenie . i . . MZ we
o etycznych i zachowan medycznych programéw nauczania, state .
4 mechanizmow . . N . ) wspotpracy z
e . . | antykorupcyjnych w systemie zawierajgcych tredci ksztattujgce | od | kwartatu .
umozliwiajacych jej . . . : MENIS
ochrony zdrowia postawy i zachowania antykorupcyjne 2005r.

skuteczne
przeciwdziatanie
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Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie
mechanizmoéw
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie.

Zapobieganie zjawiskom
korupcyjnym w ochronie
zdrowia.

Monitoring tworzenia systemu
informacji medycznej (rejestr ustug
medycznych)

Zadanie
state

Mz

Cel ogéiny

Cel strategiczny

Zadania

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne

Termin
realizacji

Podmiot

realizujacy*
(legenda)

Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie

marhanizmAwg

Zapobieganie zjawiskom

LariinAvinum wr Aziad=zinia

1. Przygotowanie projektu ustawy o
Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobdjczych
zawierajgcego m.in. implementacje
dyrektywy przejrzystosci w zakresie
rozdzielenia organu
odpowiedzialnego za rejestracje
lekéw od organu odpowiedzialnego
za refundacje lekéw oraz
wprowadzenie ograniczenia w
prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a takze w posiadaniu
akgji i udziatdbw w spotkach
handlowych przez cztonkéw
organoéw Urzedu Rejestraciji

DraduiltAun | ansninsunh \AMurah A
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1. Rozdzielenie procesu rejestracji lekow
od refundacji lekéw poprzez nadanie
Prezesowi Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyroboéw Medycznych i
Produktow Biobodjczych statusu centralnego
organu administracji rzadowej
odpowiedzialnego za wydawanie decyzji o
rejestracji lekow. Minister Zdrowia
pozostanie organem wiasciwym tylko w
zakresie refundacji lekéw
2. Wprowadzenie regulacji majacych na celu
wyeliminowanie ewentualnego konfliktu
intereséw poprzez zakaz wykonywania przez
pracownikéw Urzedu dziatalnos$ci gospodarcze;
oraz innej dziatalnosci, ktéra mogtaby mieé
wptyw na wydawane rozstrzygnigcia w
zakresie rejestracji lekow oraz obowigzek
sktadania przez Prezesa i Wiceprezeséw
Urzedu os$wiadczen o ich stanie majatkowym.

| kwartat

N7




Hiculialnai v
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

NUITUPULYJHIYTTHTL W UZITucnne

rejestracji i refundaciji lekéw

MTUUUNLWUVW LTULLI IIL/LyLzI 1, VVyI vuuvw
Medycznych i Produktow
Biobdjczych

2. Przygotowanie projektu ustawy o
zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych oraz ustawy o
cenach wprowadzajgcego Rejestr
Korzysci dla cztonkéw Zespotu ds.
Gospodarki Lekami oraz
konieczno$¢ sktadania oswiadczen
zawierajgcych dane zawarte w
Rejestrze Korzysci przez osoby,
ktérym zlecono przygotowanie
ekspertyz i innych opracowan dla
Zespotu.

3. Wprowadzenie obowigzku
corocznego zgtaszania przez
cztonkow Zespotu ds. Gospodarki
Lekami informacji do Rejestru
Korzysci oraz kazdorazowo przed
przyjeciem zlecenia przez osoby nie
bedace cztonkami Zespotu, ktérym
zlecono przygotowanie ekspertyz i
innych opracowan dla Zespotu

2005 .

i

Cel ogdlny

Cel strategiczny

Zadania

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne

Termin
realizacji

Podmiot

realizujacy*
(legenda)

Zapobieganie
zjawiskom korupgciji i
wdrozenie
mechanizméw
umozliwiajacych jej
skuteczne
przeciwdziatanie

Zapobieganie zjawiskom
korupcyjnym w Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

1. Przygotowanie projektu nowelizaciji
ustawy z dnia 14 marca 1985r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

wprowadzajgcego system ograniczen

w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej oraz w podejmowaniu
dodatkowych dziatarh zarobkowych

przez pracownikow Inspekcji.

2. Przygotowanie projektu
rozporzadzenia na podstawie art. 227 §
2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141)
okreslajgcego zasady przeprowadzania
badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia czlowieka w
Srodowisku pracy

| kwartat
2005r.

Mz, GIS
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Zapobieganie
zjawiskom korupgciji i
wdrozenie

Wprowadzenie przez urzad

Umieszczanie na stronie internetowe;j
Ministerstwa Zdrowia informaciji
dotyczacych m.in. porzadku obrad
Kierownictwa i Kolegium Ministra
Zdrowia wraz z podjetymi ustaleniami;
umieszczanie projektéw aktéw

8 mechanizmow Ministra Zdrowia procedur D Zadanie state Mz
e - . I . prawnych w celu udostepnienia ich
umozliwiajgcych jej przejrzystosci i jawnosci S ) s
tresci opinii publicznej i
skuteczne - ) ..
. . . przeprowadzenia szerokich konsultac;ji
przeciwdziatanie L
spotecznych wraz z zestawieniem
wszystkich uwag zgtaszanych do
projektow
. . Przygotowanie projektu nowelizacji
. ngobleganle - ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j i
zjawiskom korupgciji i o ) s . . .
. . o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j Wprowadzenie obowigzku corocznego
wdrozenie Wprowadzenie zasad . . . . L -
N . s . ... .|finansowanych ze srodkéw publicznych sktadania oswiadczen o uzyskanych | kwartat
9 mechanizmow przejrzystosci i jawnos$ci dziatan S . o . MZ
o . . . zawierajgcych regulacje dotyczace korzy$ciach przez konsultantow 2005r.
umozliwiajacych jej konsultantow krajowych. b R .
skuteczne sktadania o$wiadczen o uzyskanych krajowych
. . . korzysciach przez konsultantow
przeciwdziatanie .
krajowych
Zadania .
v | Cel ogélny Cel strategiczny Termin re':ﬁ:"?"lt *
realizacji (Ieg:{:) Yy

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne

VI. FINANSE PUBLICZNE
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Zapobieganie Przygotowanie nowelizacji
zjawiskom korupcji i - C rozporzadzenia Ministra Finansow z
. Eliminowanie zjawisk . .
wdrozenie . A dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
N korupcyjnych w osrodkach SN o IV kwartat
mechanizmoéw o . . wykonania niektorych przepisow MF
I . . | gier i punktach przyjmowania . ) 2007 r.
umozliwiajacych jej i . ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o
zaktadéw wzajemnych . .
skuteczne grach i zaktadach wzajemnych
przeciwdziatanie (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27)
Przygotowanie projektéw nowelizacji
. . ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o
Zapobieganie .
— s doradztwie podatkowym (Dz. U. z
zjawiskom korupcji i s
.. . . . 2002 r. poz. 86, z pézn. zm.),
wdrozenie Wyeliminowanie korupcji w : .
o . ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o IV kwartat
2 mechanizméw postepowaniu ) . MF
umozliwiaiacvch iei eazaminacyinvm finansach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
jacych Jej 9 yiny 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.)
skuteczne D o
. . . oraz projektéw nowelizacji 4
przeciwdziatanie - .
rozporzadzen i 1 zarzadzenia
Ministra Finanséw
Zadania
; Podmiot
v | Cel ogolny Cel strategiczny Termin lizujacy*
realizacji rea“:::‘ﬁ)cy
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne
22




Przygotowanie projektu nowelizac;ji
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr

156, poz. 1641) w zakresie IV kwartat
. T . 2005 r.
ujednolicenia zasad skfadania
Zapobieganie oswiadczen majatkowych przez
zjawiskom korupgji i funkcjonariuszy Stuzby Celnej
wdrozenie Eliminowanie korupcji w
3 mechanizmoéw L bel MF
e . Stuzbie Celnej
umozliwiajgcych jej ) ) L
skuteczne Utworzenie, na podstawie nowelizacji
przeciwdziatanie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr IV kwartat
156, poz. 1641), w stuzbach 2005 r
podlegtych Ministrowi Finanséw, '
komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za walke z korupcjg
Opracowanie i przeprowadzenie
specjalnych programow szkolen oraz Zadanie
wprowadzenie wytycznych dla
X state
organow skarbowych dotyczacych
przestepstw korupcyjnych
Zapobieganie
zjawiskom korupcji i
wdrozenie Przeciwdziatanie korupcji w
4 mechanizmoéw po MF
I . organach skarbowych
umozliwiajacych jej
skuteczne Oddzielenie w celu uniknigcia sytuacji
przeciwdziatanie korupcyjej czesci stanowisk pracy
bedacych (w urzedach skarbowych i Zadanie
urzedach kontroli skarbowej) w state
bezposrednim kontakcie z klientem od
stanowisk merytorycznych
Zadania .
, . Termin Podmiot
. | Cel ogbéiny Cel strategiczny realizacji | realizujacy*
(legenda)

Zmiany legislacyjne

Zmiany informacyjno-edukacyjne

Zmiany organizacyjne
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VIl. EDUKACJA, KULTURA i SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU

Ograniczenie
tolerancji spotecznej

1. Prowadzenie szkolen regionalnych
dla nauczycieli i doradcow
metodycznych;

dla zjawisk 2. Przygotowanie dla nauczycieli
korupcyjnych materiatéw edukacyjnych i publikacji 1-3. 2004 r.
poprzez Upowszechnienie postaw zawierajqcych tre.éci antykorlL'lpcyjne; -2005 .
1 podnoszenie antykorupcyjnych wsrod 3. Onrgjgzz\ﬁn;i:;g?:éf}:v dia MENIS
stopnia nauczycieli i nauczycieli y '
Swiadomosci oraz akademickich
promowanie 4. Umieszczenie informacji o tematyce
odpowiednich antykorupcyjnej na stronie internetowej .
WZOrcow MENIS 4. Zadanie
postepowania state
. . . 1. Zadanie
1. Opracowanie oraz monitorowanie
. . state od |
regulaminu prowadzenia
ostepowania koncesyjnego kwartaty
posiep yinege. 2005 .
Stworzenie
przejrzystych i
pgzyjafnly Ch. 2. Analiza sytuaciji, opracowanie i
° Z::jk‘tau?w Eliminowanie sytuaciji realizacja strategii dziatan 2. | kwartat
2 administracii sprzyjajacych korupcji w przeciwdziatajgcych korupcji w 2006 . KRRIT
publicznej na rrJIiarQ dziedzinie mediéw mediach elektronicznych.
otwartego
spoteczenstwa
informacyjnego
3. Wdrozenie instrukcji okreslajacej
procedury w postepowaniach o 3. Zadanie
udzilenie zamdwienia publicznego state
obowiagzujace w biurze KRRIiT
Zadania .
T Podmiot

Al AnAliag

Al ctvatAanianzng
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e vl vyvlily Vel dualeyivaily realizacji realizujacy-
(legenda)
Zmiany legislacyjne Zmiany informacyjno-edukacyjne Zmiany organizacyjne
Stworzenie
przejr.zystych i .
gtr)za‘:gﬁ; (\:/\r/]| Organizowanie konkursu otwartego Zadanie Wl\gsg/*vl/rzzvez
y . dla organizacji pozarzadowych na ; porpracy
struktur Promowanie zasad - . state, realizo-| organiza-
3 L " . o . przeprowadzenie kampanii spoteczno- N
a.dmlnllstraql' przeciwdziatajacych korupcji informacyjnej dotyczace wane raz w cjami
publicznej na miare przeciwdziatania i zwalczania korupcji roku pozarzago )
otwartego wymi
spoteczenstwa
informacyjnego
Ograniczenie
tolerancji spotecznej
dla zjawisk MENIS we
koruoptzéjgch Propagowanie wsrod rektorow szkot WSES(%E% ze
pop . I wyzszych idei przeciwdziatania . . .
podnoszenie Upowszechnianie postaw S . . Zadanie |wyzszymi oraz
4 stopnia antykorupcyjnych zjawisku korupcji i koniecznosci state organiza-
Swiadomosci oraz uwzgledniania jej w programach ciami
. studiow wyzszych ]
promowanie pozarzado-
odpowiednich wymi
wzorcow

postepowania
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cel gtowny

cel strategiczny

legislacyjne

info-edukac

organizacyjne

VIl

. PROPOZYCJE SAMORZADOW (URZEDY MARSZALKOWSKIE)

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 5

R . czerwca 1998 r. o samorzadzie MSWiA we
Eliminacja korupcji w . . . L . . .
. " .. | Rozszerzenie katalogu oséb zobowigzanych do| wojewddztwa, poprzez zwigkszenie . wspotpracy z
1 | administracji samorzadowej i R p . . . Do ustalenia . .
s sktadania o$wiadczen majatkowych. katalogu 0s6b zobowigzanych do jednostkami
wsrdd radnych. . . .
sktadania corocznych o$wiadczen samorzadu terytor.
majatkowych.
. . MSWiA we
Opracowanie projektu ustawy o wspblpracy z
2 Utworzenie Korpusu Stuzby Samorzadowe;j. pracownikach samorzadowych na Do ustalenia 'ec:)noztkarni
wzoér ustawy o stuzbie cywilnej. J
samorzadu terytor.
Ograniczenia prawa wybieralnosci (biernego
prawa wyborczego) do organéw stanowiacych i
wykonawczych jednostek samorzadu Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17
terytorialnego osobom skazanym lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do
prawomocnymi wyrokami sgdu za przestepstwa| rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
umys$ine oraz skutkéw skazania prawomocnym [wojewddztw;Projekt nowelizacji ustawy
wyrokiem sadu orzeczonym za przestepstwo z dnia 20 czerwca 2002 r. o .
3 . A . . e Do ustalenia
umys$ine zarzadu powiatu i wojewddztwa.Celem| bezposrednim wyborze waéjta,
inicjatywy legislacyjnej jest wyeliminowanie | burmistrza i prezydenta miasta;Projekt
przypadkow, w ktorych radnym gminy, powiatu,| nowelizacji ustaw z dnia 5 czerwca
wojewoddztwa, oraz wojtami (burmistrzami, 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym i
prezydentami) cztonkami zarzadu powiatu, samorzadzie wojewddztwa.
cztonkami zarzadu wojewddztwa zostajg osoby
skazane prawomocnymi wyrokami sadu.
Projekt nowelizacji ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
Poprawa funkcjonowania przepiséw o gospodarczej przez osoby petigce
4 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci funkcje publiczne z dnia 21 sierpnia Do ustalenia

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

1997 r. (Dz.U. nr 106 z 1997 r. poz.
679 ze zm.) dotyczacy wprowadzenia
instrumentéw umozliwiajacych
egzekwowanie jej zapisow.




Bardziej przejrzyste zasady podejmowania
decyzji przez urzgdnikow.

Upowszechnienie informatyzacji
administracji samorzadowej.
Wprowadzenie informacji oraz ustug
administracji publicznej dostepnych dla
obywateli za posrednictwem internetu,
zapewniajacych wieksza przejrzystosé
podejmowanych decyzji
administracyjnych oraz mozliwo$¢
monitorowania ich przez obywateli
zgodnie z ustawg o dostepie do
informacji publiczne;.

Do ustalenia

Udziat spoteczenstwa w procesie zwalczania
korupcji.

Obywatelski system
monitorowania oraz budowa
spotecznych instytucii,
specjalizujacych sie w
wykrywaniu i analizie takich
praktyk oraz tworzenie
spotecznych programéw
edukacyjnych dla przedstawicieli
biznesu.

Do ustalenia

Ujawnianie opinii publicznej informacji z
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Bezwzglgedne egzekwowanie zasady
jawnosci oraz przejrzystosci dziatan
administracji publicznej w zakresie
sposobu wydatkowania srodkéw
publicznych; Wymuszenie na podlegtych
sobie kolegiach regionalnych izb
obrachunkowych obowigzku
przedstawiania wynikéw kontroli na
sesjach rad gmin , powiatéw, co
umozliwi mieszkarncom zapoznanie sie
z wynikami kontroli co do jakos$ci
wydawania publicznych pienigdzy .

Do ustalenia

Poprawa skutecznoéci dziatan w zakresie
egzekwowania zakazu zajmowania stanowisk
kierowniczych przez osoby majace taki zakaz.

Przyznanie regionalnym izbom
obrachunkowym uprawnien, ktére w
przypadku orzeczenia przez komisje
dyscypliny budzetowej wobec wojtéw,

burmistrzéw zakazu zajmowania
stanowisk kierowniczych, bedg
faktycznie ten zakaz egzekwowaty.

Do ustalenia




