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I. Zjawisko korupcji, jako problem spoteczny

... KOrupcja zagraa praworzdnasci, demokracji prawom cztowieka,
narusza zasady uczcisw spotecznej, spowalnia rozwdéj gospodarczy i
zagraa stabilndgci instytucji demokratycznych i moralnym podstawom
spoteczestwa.."

(Preambuta prawno - karnej konwencji o korupcji pm&nej przez Polgkw
Strasburgu 27.01.1998 r. ratyfikowanej - Dz. UOD2r. Nr 126 poz. 1066).

Korupcja zwana potocznie tapownictwem, sprzedaiao, przekupstwem wygpuje
niemal we wszystkich pmatwach swiata 1 dotyka sferzycia spotecznego, politycznego i
gospodarczego.

Stanowi ona obok przegiczcci zorganizowanej najwksze zagreenia dla legalnei
dziatania organow matwowych i bezpiecZstwa pastwa jego poradku konstytucyjnego i
prawnego a tate wiary w rowneé¢ wszystkich wobec prawa.

Nagminng¢ tego zjawiska rodzi powszechne przekonarieatatwienie sprawy gtownie
w urzedzie, w szpitalu, czy feu pastwowych stib poradkowych wymaga wiczenia tapowki*
oraz,ze za pierdqdze mana kupt wszystko w tym take bezkarngc.

Tego rodzaju zachowania, c¢hooceniane negatywnie w zwyklym poczuciu
sprawiedliwgci niestety niekiedy spotykassic ze spoteczq akceptagl. Panuje mylne przekonanie,
ze przeagtny obywatel jest wobec korupcji bezradny a jakingez przyczyn tego zjawiska wskazuje
si¢ na niskie wynagrodzenie funkcjonariuszy publicinyc

Takie opinie g jednak nieuzasadnione, gdyvreczenie lhdz przyjecie tapowki jest
kwesth indywidualnego wyboru. Zaky od naszego systemu waito Jest w wgkszym zakresie
wyborem moralnym a nie finansowym.

Takze nikt nie musi & zgadza na dawanie tapowek, géykazdy obywatel ma prawo
zadat od Pastwa, aby jego sprawa zostata zatatwiona bez placen

Zwalczanie korupcji to nie tylko konieczétozmian prawa i zwikszenia skuteczroi
dziatania organowscigania, ale przede wszystkim przewaciowanie postaw i mentalgoi
Polakow.

Z bada opinii spotecznej wynikaze z tapownictwem mana najczsciej zetkmé sic w
sferze administracyjnej przy zatatwianiu spraw xresau staby zdrowia, opieki spotecznej,
budownictwa jak réwnigprzy legalizacji pojazdéw, ubieganiw € wydanie prawa jazdy.

Za nagminne postrzegane przypadki przekupstwa policjantéw, celnikow, ¢daikow
skarbowych.

W sferzezycia gospodarczego sprzedajhama zwhzek z clcia uzyskania kredytu,
dotacji, subwencji, czy fezamowienia publicznego.

Takze sferazycia politycznego postrzegana jest jako korupcjogeZnane gz publikacji
prasowych i przekazéw telewizyjnych przypadkistbwania obywateli alkoholem w zamian za
uzyskanie gtoséw w wyborach parlamentarnych i saagawych.

Badania midzynarodowe wykazuj iz Polska jest szczegolnie dotkta korupcy.

W opublikowanym przez Transparency Internationdeksie percepcji korupcji w 2003 r.



Polska pod wzghdem wystpowania tego zjawiska znajdowatae sia 64 miejscu sgodd 133
badanych pastw.

Z bada tej organizacji wynikato tate, ze Polska bdzie najbardziej skorumpowanym
cztonkiem poszerzonej Unii Europejskiej.

Prognozy te potwierdzity si

W ogtoszonym w dniu 18 pdziernika 2005 r. przez Transparency Internationdéksie
Postrzegania Korupcji, Polska uzyskata najgorszgikvwsréd nowych pastw cztonkowskich Unii
Europejskich.

Wedtug tych bada poziom korupcji w naszym kraju, jako jedynym w gies nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od 4 lat staénie.

W Indeksie z 2005 r. uwzglniono 159 pastw.

Paistwa te podobnie jak w poprzednich latach ocenlaylg wedtug skali, w ktérej 10
punktéw oznaczato pedrprzejrzystéc, a 1 punkt wszechogarmaj korupcg.

Dwie trzecie wszystkich patw poddanych ocenie uzyskato wynik mniejszy i
punktow.

Polska ze wskanikiem 3,4 punktu zaja 70 miejsce.

W 1996 r., kiedy pomiar ol Polske po raz pierwszy, zdjsmy 24 miejsce na 54 kraje z
wynikiem 5,6 punktu.

Polska miata poziom korupcji #8zy niz Czechy 5,4 punktu i znaczniezezy niz Wegry
4,9 punktu.

Gdyby dz§ Polska utrzymata netz 1996 r., to znalaztabyespbecnie na 38 miejscu.

Nadto wyniki krajowych bada CBOS pokazuwj, iz w spoteczastwie polskim panuje
powszechne przekonanies korupcja jest diym i wciaz narastajcym problemem.

Zdaniem Polakéw tapowki bigmajczsciej ludzie zajmujcy sk polityka - na pierwszym
miejscu wymienito ich 61 % przebadanych w 2005 rzep CBOS nazamoOwienie Fundacji im.
Stefana Batorego. Na drugim miejsca gracownicy staby zdrowia — 50 %, a na trzecim
sadownictwo i prokuratura — 37 %. Za najmniej skorwwane instytucje uznano szkoty, uczelnie i
banki (po 4 %). Ankietowani przyznalie sami najocgciej wreczap tapowki pracownikom sttby
zdrowia. Na kolejnych miejscach srzedy i policjanci z drogéwki. Fundacja im. Stefanat@ago
prowadzi badania od giu lat i od tego czasu politycy niezmiennie zngdsic na pierwszym
miejscu.

Z bada wynika, ze 15 % ankietowanych wtzato osobicie tapowk, a 21 % zna kogo
kto to zrobit. Najczsciej tapowki dag przedstbiorcy.

Korupciji, jako zjawiska zapewne nie da swalczy za pomog tylko sankcji karnych.

Potrzebna jest zmian@wiadomdci spoteczéstwa i jego zaangawania w walce zat
patologa.

Walka z korupgj zostata uznana za priorytetowe zadanigdtz

W expose sejmowym Premiera z 10 listopada 200®dnigsiono nadtoze ,korupcja
oprécz publicznego zgorszenia, psuje mechanizmiu3n

Instytucjonalnym przejawem walki z korupcina by powotanie Centralnego Widu
Antykorupcyjnego.

Bedzie s¢ on zgodnie z projektami zajmowawalczaniem korupcji, ptatnej protekcii,
falszowania dokumentéw, przegstw przeciwko wyborom, niegospodaénp przesgpstw



gospodarczych orazebizie szuké przypadkow tamania ustawy antykorupcyjnej i fatsaaoia
oswiadczeé maptkowych.

[l. Korupcja w swietle konwencji miedzynarodowych

Spoteczné migdzynarodowa dostrzegaj zagraenia jakie niesie z sabzjawisko
korupcji, podejmowata szereg dziatainicjatyw mapcych na celu wakkz tym zjawiskiem. Rozwoj
kontaktow mé¢dzynarodowych sprawitze walka z korupg nie mae by prowadzona przez
poszczegolne patwa, lecz konieczna jest w tym zakreSista wspotpraca mdzynarodowa.

W 1996 r. Polska przedstawita Zgromadzeniu Ogolne®NZ projekt konwencji
przeciwko przespczaci zorganizowanej. Na 55 Sesji Zgromadzenia Oga@rmagygto Konwencg
Narodow Zjednoczonych przeciwko ¢dzynarodowej przegbczaci zorganizowanej i weszta ona
w zycie 29 wrzénia 2003 r. W artykule 8 Konwencji dokonano peradjzkorupcji funkcjonariuszy
publicznych, zaréwno w formie czynnej jak i biern€pzde Pastwo — strona konwencji zostato
zobowhzane do przycia $srodkow ustawodawczych do uznania za prgedtva tego rodzaju
zachowa.

10 grudnia 2003 Polska podpisata Konwené&jarodoéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji. Konwencja zawiera definigcjkorupcji dotycaca zar6wno sektora publicznego, jak i
prywatnego, zasady kryminalizacji oraz wspotpradgdnynarodowej w zakresie zwalczania tego
zjawiska.

W zasadzie 12 Paktu przedakcesyjnego nha rzecz zavaic przespczaci
zorganizowanej miedzy krajami cztonkowskimi UniirBpejskiej a krajami kandydagymi Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Cypru uznano, ze korageist jednym z gtéwnych zagwen dla
naszych spotecastw, okradac po rowni obywateli, instytucje patwowe i prywatne.

W 2002 r. Polska ratyfikowata dwie fundamentalnenwencje majce znaczenie w
poprawie efektywngci zwalczania korupcji:

- prawno-kara konwencg o korupcji, sporadzom w Strasburgu 27 stycznia 1999 r.
- cywilnoprawry konwencg o korupcji sporadzom w Strasburgu 4 listopada 1999r.

Cywilnoprawna konwencja w artykule 2 zawiera defigikorupcji, zgodnie z ktar
"korupcja" oznaczazadanie, proponowanie, wezanie lub przyjmowanie, bezgpednio lub
pasrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienadeej korzyici lub jej obietnicy, ktdre wypacza
prawidiowe wykonywanie jakiegokolwiek obaygzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymupcej fapowk, nienalena korzys¢ lub jej obietnig.

Konwencja prawno-karna naga na pastwa lgdace sygnatariuszami konwekcji
zobowhzanie do podejmowania szeregodkdédw na szczeblu krajowym. Zobawata do podjcia
dziatah ustawodawczych magych na celu doprowadzenie do karakioumysinego obiecywania,
proponowania i wjyczania przez kala osolg jakichkolwiek korzgci funkcjonariuszowi
publicznemu w zamian za dziatanie, ewentualnieedra@nie, w wykonywaniu funkcji ugdowych.

Analogiczne rozwjzanie przyto w przypadkuzadania lub przyjmowania jakichkolwiek
nienalenych korzyci przez funkcjonariusza publicznego. Unormowargkie dotyczy réwniez
musz 0s0b ledacych cztonkami krajowych zgromadez@rzedstawicielskich spravagych wiadz
ustawodawcz lub wykonawcza

Penalizaci objgto zaréwno funkcjonariuszy publicznych oraz przadstieli ciat
ustawodawczych i wykonawczych konkretnegagtaa, jak rownie funkcjonariuszy zagranicznych
panstw kedacych stronami konwencji, funkcjonariuszy organizanjedzynarodowych, cztonkéw
migedzynarodowych zgromadze parlamentarnych, e¢dzibw oraz funkcjonariuszy adow
miedzynarodowych.



W konwencji uznano za konieczne unormowanie niekotykorupcji w sektorze
publicznym, lecz rownie w dziatalnéci gospodarczej. Strony konwencji zostaty zok@ane do
uznania za przegistwo dziatania polegage nazadaniu lub przyjmowaniu nienalaych korzyci,
akceptowaniu propozycji lub obietnicy w toku Dzlataci gospodarczej, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie naruszae )obowizki oséb funkcjonujcych w tej dziatalngci.

W zakresie lobbingu uznano za koniecgndkaranie za poednie lub bezpwednie
obiecywanie, wgczanie i proponowanie korgyi w zamian za wywarcie wptywu na podjecie
decyzji. Zalecono koniecz&® uznania nagansoi zachowania niezateie od tego czy wptyw taki
zostat rzeczywécie wywarty i czy przypuszczalny wptyw prowadzitdy zamierzonego skutku.

Postanowionoze odpowiedzialngi karnej winny podleganie tylko osoby fizyczne, lecz
réwniez osoby prawne, w przypadku gdy dziatanie osobyclingj majcej wiochca rok w ramach
osoby prawnej byto dokonane na jej kafzy

Wspomniane konwencje staly ¢sipodstaws do wprowadzenia zmian w polskim
ustawodawstwie antykorupcyjnym.

22 lipca 2003 r. Rada Unii Europejskiej uzgayvzrost transgranicznego handlu towarami
i ustugami uznata za konieczne ga¢ st zagadnieniem korupciisektorze prywatnym przyjmag
Decyzg Ramow Rady w sprawie zwalczania korupcji w sektorze @twm.

Za czynne i bierne przegistwa korupcyjne w sektorze prywatnym uznano:

a)obiecywanie, oferowanie lub przekazywanie, bé&aanio lub przez pwednika, osobie,
ktéra sprawujc jakakolwiek funkcg kierownicz w podmiocie dziatacym w sektorze prywatnym
lub w nim pracujca, nienalenej korzyci jakiegokolwiek rodzaju, z przeznaczeniem dladaspby
lub dla strony trzeciej,

w takim celu, aby ta osoba petdj dziatania lub powstrzymatagsod podgcia dziata, z
naruszeniem obowzkow tej osoby,

b)bezpdrednio lub przez pwednika, zadanie lub otrzymywanie niendl@ej korzyci
jakiegokolwiek rodzaju, lub feprzyjmowanie obietnicy takiej korgi, z przeznaczeniem dla siebie
lub strony trzeciej, przy zagdzaniu podmiotem

w sektorze prywatnym lub wykonywaniu w nim pracy jagimkolwiek stanowisku, w
celu podgcia dziata lub powstrzymania siod podgcia dziata, z naruszeniem obowakow tej
osoby.

Paistwa Cztonkowskie zostaly zobagane do podgia takich dziata ustawodawczych,
by czyny korupcji w sektorze prywatnym podlegahutgcznej, proporcjonalnej i odstrasga)
karze, w granicach od jednego r. do trzech lat paénia wolnéci. Osoby prawne oprécz kary
grzywny winny podlegasankcjom takim jak:

a) wylaczenie prawa do korzystania @eiadcze publicznych lub pomocy publicznej,
b) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dzial&dhgospodarczej,

c) przekazanie pod nadz&oowy,

d) sadowy nakaz likwidaciji.

Zagadnieniem korupcji uednikéw Unii Europejskiej p@wi¢ccona jest Konwencja w
sprawie zwalczania korupcji, w ktprzaangaowani s urzednicy Wspolnot Europejskich lub
urzednicy Pastw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Za gdnika wspdélnotowego uznano :

kazda osole, ktora jest urgdnikiem lub innym pracownikiem zatrudnionym na posse
umowy 0 prag¢ w rozumieniu regulaminu pracowniczego ¢daikbw Wspolnot Europejskich, lub
warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnatd@pejskich,

kazda osole oddelegowam do Wspdlnot Europejskich przez f@awva Cztonkowskie lub



kazdy organ publiczny lub prywatny, ktéry wykonuje omgici rownorzdne z tymi, ktére $
wykonywane przez uggnikdw, lub innych pracownikow Wspélnot Europejskic

Korupcj bierm zdefiniowano jako umiyne dziatanie uranika, ktéry bezp&rednio lub
za parednictwem,zada lub otrzymuje korzgi dowolnego rodzaju dla siebie lub strony trzetigy
przyjmuje obietni¢ takiej korzyci, podejmugcego dziatanie lub powstrzynagego st od czynnéci
wynikajacej z jego obowizku, lub wykonujcego swaj funkcji z naruszeniem obowzkdw
urzednika, zd umysine dziatanie kogokolwiek w postaci dawania obietnicy luzaekazywania, w
sposoOb péredni lub za pfrednictwem, korzéci dowolnego rodzaju, uednikowi lub >nie trzeciej,
aby sprawd by osoba ta pogbowata lub powstrzymataeod czynnéci zgodnie z jej obovgzkiem
lub wykonywata swgj funkcje z naruszeniem zwzkoéw urzdnika, stanowi korupegjczynr.

l1l. Korupcja w polskim prawie karnym

* Podmioty przesepstwa korupcji w sektorze publicznym (art. 228—23%kk)

Podmiotem tapownictwa czynnegdprzekupstwa) mee by kazda osoba, ktéra wcza
(daje), ladz obiecuje udzieli tapdéwki w zamian za zatatwienie interegigj ja sprawy w urzdzie
czy instytucji przez osabprzyjmupca korzys¢ maptkowa lub osobist albo jej obietni¢

Podmiotem tapownictwa biernego(sprzedajnéci) maze by funkcjonariusz publiczny,
lub osoba nie dmaca funkcjonariuszem publicznym, ale pebta funkcg publiczra, przyjmupca
(bioraca) tapowk.

Funkcjonariuszem publicznym- stosownie do t&ei art. 115 § 13 kK jest:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
2) poset, senator, radny,

3) s¢dzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kimasadowy, osoba orzekaga w
sprawach o wykroczenia (inspektorzy pracy) lub vgamach dyscyplinarnych dziadaych na
podstawie ustawy (np. cztonkowie Izb Lekarskich),

4) osoba hkhdaca pracownikiem administracji gdowej (np. Prezes Rady Ministrow,
cztonkowie Rady Ministrow, Wojewoda), innego orggmaistwowego (np. pracownicy Kancelarii
Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Senatu, Biura Ruka Praw Obywatelskich, Biura Trybunatu
Konstytucyjnego) lub samaydu terytorialnego chybae petni wyhcznie czynnéci ustugowe (do
grona tego zaliczy nalezy zatrudnionych w Urgddach Gminy, jednostkach pomocniczych gminy,
osrodkach pomocy spotecznej), a tekinna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest d
wydawania decyzji administracyjnych (osoby tg fsinkcjonariuszami publicznymi tylko przy
wydawaniu i w zwazku z wydanymi decyzjami administracyjnymi, np. dek wydajcy decyzg
administracyji o zaliczeniu chorego do 0so6b niezdolnych do pracy)

5) osoba hkdaca pracownikiem organu kontroli fEtwowej lub organu kontroli
samorzdu terytorialnego, chybae peini wyhcznie czynnéci ustugowe (np. pracownicy NIK-u,
Rzecznik Praw Obywatelskich, organy kontroli n&towa Inspekcja Handlowa, Regionalna Izba
Obrachunkowa),

6) osoba zajmupa kierownicze stanowisko w innej instytucji nsawowej, a w¢C
kierownicy instytuciji, ich zagpcy, kierownicy dziatéw i wydziatow,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezgfestwa publicznego (Policja,
ABW, Straz Graniczna) albo funkcjonariusz $hy Wigziennej,

8) osoba petnica czynn stuzbe wojskows.

Osoba petngca funkcje publiczng - to zgodnie z artl15 § 19 kk funkcjonariusz
publiczny, czionek organu samadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjne



dysponugcej srodkami publicznymi, chybaze wykonuje wydcznie czynnéci ustugowe, a tate
inna osoba, ktdrej uprawnienia i obawki w zakresie dziatalrfgi publicznej § okreslone lub
uznane przez ustawub wiazaca Rzeczypospolit Polske umowe migdzynarodow.

W rozumieniu tym, za oselpetnica funkcje publiczra mazna, zatem uzranauczyciela,
w tym nauczyciela akademickiego, niekoniecznie ipetgo funkat kierownika szkoty, lekarza
zatrudnionego w publicznym zaktadzie opieki zdravept(przychodni, pogotowiu, szpitalu), jak i
lekarza, ktory udzielawiadczé zdrowotnych w ramach przystugaych pacjentowiswiadcze
zdrowotnych finansowanych zeodkow publicznych. Celem ustawodawcy bytoqoi® karalngcia
zachowa korupcyjnych lekarzy, nauczycieli, pracownikégds, prokuratury itp.

Osoby petmce wykcznie czynngci ustugowe to osoby, ktore nie wykonuyj
merytorycznych kompetencji danego organu, nie pl@gia uprawnie: do zarzdzania oraz
podejmowania w tym zakresie decyzji, a jedynie grigch organow utatwiaj (utrzymywanie
czystgci, ogrzewanie).

2. Przepisy karne i ich omowienie

Przesgpstwa korupcyjne w sektorze publicznym:

1) tapownictwo bierne (sprzedajf-art. 228 Kk,

2) tapownictwo czynne (przekupstwo)- art. 229 kK,

3) ptatna protekcja- art. 230 Kk,

4) czynna pfatna protekcja (handel wptywami)- art. 23(R,

5) naduycie funkcji publicznej ( nadiycie wtadzy) -art. 231 kK.

Sprzedajn&t i przekupstwo godgz w zasady bezstronbd i jednakowego traktowania
obywateli oraz w prawidtowe funkcjonowanie instytyganstwowych i samorgu terytorialnego.

Przedmiotem ochrony w obu przypadkach jest beast®wvnd¢ osob petricych funkcje
publiczne oraz zaufanie spoteczne do rzetginalziatax instytucji pastwowych i samorgu
terytorialnego, oraz instytucji publicznych wngéwach obcych i organizacjach gdzynarodowych.
Art 228 kk

8§ 1. Kto, w zwazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje kgéz maptkowa lub
osobisg albo jej obietni¢, podlega karze pozbawienia wodebod 6 miesicy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega\grig, karze ograniczenia wolfm
albo pozbawienia wolrigi do lat 2.

§ 3. Kto, w zwazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje kgéz maptkowa lub
osobisg albo jej obietnie za zachowanie stanoyge naruszenie przepisoOw prawa, podlega karze
pozbawienia wolngi od roku do lat 10.



8 4. Karze okrdonej w 8§ 3 podlega take ten, kto, w zwizku z petnieniem funkcji
publicznej, uzalenia wykonanie czynri@i stuzbowej od otrzymania korZgi maptkowej lub
osobistej albo jej obietnicy lub takiej kokzy zada.

8 5. Kto, w zwazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje kgéz maptkowa
znacznej wartgi albo jej obietni¢, podlega karze pozbawienia wodobod lat 2 do 12.

8§ 6. Karom okrdonym w 8 1-5 podlega odpowiednio f&kten, kto w zwizku z
petnieniem funkcji publicznej w patwie obcym lub w organizacji mdzynarodowej, przyjmuje
korzys¢ majptkowa lub osobisi albo jej obietni¢ lub takiej korzgci zada, albo uzaleia
wykonanie czynngi stuzbowej od jej otrzymania.

Korzyé majgtkowa - to kade dobro, ktore jest w stanie zasp@kokreslong potrzelg, a
jego wart@¢ da se wyrazt w piengdzu. Mde nig by¢ nie tylko przyrost majku, ale i wszystkie
korzystne umowy np. paczka udzielona na korzystnych warunkach.

Korzyw¢é osobista- jest to swiadczenie o charakterze niengiowym polepszage
sytuacg osoby, ktéra je uzyskuje (np. obietnica awansanadzenie orderem, wyuczenie zawodu).

Korupcjg majtkowg lub osobist jest korzy¢ zaréwno dla siebie jak i dla ko§onego.

Przyjecie korzyci majgtkowejlub osobistej oznacza zawtadoie niy przez sprawgnp.
przyjecie pienedzy, drogiego prezentu.

Przyjecie obietnicy korzgci majgtkowej lub osobistepolega na zaakceptowaniu przez
sprawe przyrzeczenia udzielenia ktérejkolwiek z tych kimiz

Przyjecie obietnicy kadej z tych korzigi maie fgczy sie z obietnig dla siebie lub dla
innej osoby.

Wypadek mniejszej wagibejmuje te odmiany czynow typu podstawowego, wydkto
stopieir spotecznej szkodliwo oraz wina sprawcy ¢s znacznie rsze i w przypadku typu
podstawowego, a nie;$eszcze tak minimalngg mana je uzné za znikomo szkodliwe odejmce
czynowi charakter przegiczy.

Podstawowy typ tapownictwa biernego polega na pcayjtapowki albo jej obietnicy w
zwiazku z petnieniem funkcji publicznej.

Sprawca czynu z art. 2288lkk podlega karze pozbawieolngci od 6 miesicy do lat
8. W odniesieniu do tego typu czynu ustawodawcawidziat wypadek mniejszej wagi zagomy
grzywm, kam ograniczenia woln@i albo pozbawienia woldoi do lat dwéch. Chodzi tu o
przestpstwa, ktérych okoliczriei popetnienia i cechy sprawcy sprawiaie czyn jego zastuguje
na znacznie tagodniejgzkare (np. przygcie symbolicznej korzci za wykonanie obowrku
stuzbowego po godzinach pracy, pomoc w skompletowarokuchentéw przez petenta, czy
udzielenie informacji, jgeli przyjmupcy nie byt do tego zobowzany).

Kara pozbawienia wolnii od 1 roku do lat 10 zagrone jest przyjcie korzyci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy za zachoieastanowice naruszenie przepiséw prawa (
np. przygcie korzyci maptkowej przez urgdnika w zamian za wydanie dokumentu
poswiadczajcego nieprawegl bezpodstawne umorzenie podatku, zaniechanie dawignia
organowscigania o przegpstwie przez osabdo tego zobowazam). Takiej samej karze podlega
sprawca, ktéry uzaklmia wykonanie czynnai stuzbowej od otrzymania korzgi maptkowej lub
osobistej hdz jej obietnicy oraz sprawcektory takiej korzyci zada. Zgdaé korzyici mana
zarowno przed, jak i po dokonaniu czysmiostebowej, natomiast w wypadku uzalenia
wykonania czynnigi od wreczenia korzgci magtkowej, korzyé jest warunkiem podgia czynneci



I dlatego musi ono poprzedzavykonanie czyn@oi. W obydwu zachowaniach inicjatywa
korupcyjna wychodzi od osoby pedoej funkcg publiczra, przy czym chodzi tu zaréwno o
wykonanie czynnéci stuwzbowej, jak i zaniechanie jej wykonania, gpénie, przyspieszenie,
dokonanie lub nie dokonanie wzaglanym przez petenta miejscu i czasie itp. Najsuze\kara, bo
od 2 lat do 12 lat pozbawienia woktd zagra@one jest zachowanie polegeg na przyjciu przez
osole petniaca funkcje publiczry korzysci maptkowej znacznej wartei albo jej obietnicy t;.
korzysci, ktorej wart@¢ przekracza w chwili obecnej 152 tys. zi.

Mieniem znacznej wartéci jest mienie, ktérego warié w chwili popetnienia czynu
zabronionego przekracza dwustukmptmysokd¢ najnizszego miegtznego wynagrodzenia.

Przyjcie korzyéci badz jej obietnicy, aby byto karalne musi pozostédwa zwiazku z petnieniem
przez sprawg funkcji publicznej.Chodzi tu o zwizek tapoéwki z dziatalnieia osoby petnicej
funkcje publiczry, gdy tapowk dano dla unikricia np. niekorzystnej decyzji, uzyskania
przychylnego stanowiskaatlz tez, gdy tapowka miata na uwadze catoksztitatalngci. Zwiazek
ten zachodzi rowniewtedy, gdy sprzedajna osopezyjeta tapowle za czynné¢ juz dokonan, na
ktora tapéwka nie miatavptywu. Zwiazek ten oznacza, zatem zar6wno @k z konkretnymi
czynndciami stizbowymi, jak i z caloksztaltem wdowania.Sprawca nie musi ldyprzy tym
wytacznie kompetentny do zalatwienia daspjawy, wystarczyze dziatla na pewnym jej etapie i
moze wplyra¢ na decyzj koncowa. tapownictwa mee dopyci¢ sig, wiec zaréwno osoba
zatatwiapca darmy sprawe ostatecznie, jak réwnie osoba przygotowaga-chociaby w
ograniczonym zakresie podstawrozstrzygnécia, a take osoba powotana dazynndci
opiniodawczych. Przyjmuje st, ze wrkczenie i przywcie zwyczajowo przytego w danym
srodowisku wyrazu uznania w postaci kwiatéw, stogycdrobnego upominkyozbawione jest
cech przegpstwa (np. wgczenie upominkédw nauczycielom okazji Dnia Nauczyciela lub
zakaczenia roku szkolnegojlezeli podarunki tylko wyraaja wdziecznc¢ ofiarodawcéw i may
symboliczra wartcé¢ pienkzna to, mimo  stanowi korzys¢ maptkowa nie mog by¢ traktowane
jako tapéwka. Wany jest tutaj element dobrowolém, ktéry jest zachowany, gdy upominek
wreczany jest np. w imieniu catej klasy. tapoéwkea charakter ekwiwalentny. Ten, kto daje
lapowke zawsze liczy na jak korzys¢ ze strony przyjmujcego, zabiega o jego wzdly w nadziei,
ze ten musi¢ odwdzkczy w przysziéci. Dajacy podarunek odwdztza s¢ za wykonan ustug;,
nie liczac wcale na wzgldy biormcego.

Granica mgdzy formami wdziczncci a tapownictwem jest bardzo ptynna. Dlatego te
dokonupc jego oceny naly tacznie rozwaaé takie okolicznéci jak rozmiar i charakter
przyjmowanej korzici, jej cel, osob przyjmupca korzys¢, zwyczaj obowdzujacy w danej grupie
spotecznej oraz stopiespotecznej szkodlivwgai.

Art 229

8 |.Kto udziela albo obiecuje udziélkorzysci majtkowej lub osobistej osobie peicej
funkcje publiczry w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozleavwa wolndci od 6
mieskcy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlegawgreg, karze ograniczenia wol§m
albo pozbawienia wolrigi do lat 2.

§ 3. Jeeli sprawca czynu okfnego w § 1 dziata, aby ski@nosoly petniaca funkcje
publiczry do naruszenia przepisow prawa lub udziela albealpe udzieli takiej osobie korZci
majtkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa)ega karze pozbawienia woteo od
roku do lat 10.

8§ 4. Kto osobie petatej funkcg publiczra, w zwiazku z petnieniem tej funkcji, udziela



albo obiecuje udzidlikorzysci maptkowej znacznej wartei, podlega karze pozbawienia woiod
od lat 2 do 12.

§ 5. Karom okrdonym w § 1-4 podlega odpowiednio #&k ten, kto udziela albo
obiecuje udzieli korzysci majtkowej lub osobistej osobie peicej funkcg publiczry w paistwie
obcym lub w organizacji mdzynarodowej, w zwizku z petnieniem tej funkciji.

Zachowanie przekupagego stanowi jakby drugstrore przesgpstwa sprzedajrsoi
okreslonego w art. 2288 1,2,3,5 kk i polega na udzieldwmrzyci maptkowej lub osobistej albo jej
obietnicy.

Jednakowe jest réwniezagraenie kag. Wreczapcy, bowiem korzy¢ majtkowa badz
osobis lub jej obietnie odpowiada tak samo jak ten, ktory kas&przyjmuje.

Sposoby przekazywania tapéweklmrdzo rane, w praktyce przewa bezpérednie ich
udzielanie. Zdarza size udzielagcy korzysci stara si nada@ swemu dziataniu pozory legakod
np. ,sprzedaje" wartwiowy zegarek po znacznie zamnej cenie, celowo przegrywa okiana
sunt pienkdzy w karty, udziela wygkowo nisko oprocentowanego kredytu przy braku whéwv
dla jego uzyskania.

Art. 230 kk (ptatna protekcja)

§ 1. Kto, powotyc sk na wpltywy w instytucji pastwowej, samorglowej, organizacji
migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jestne organizacyjnej dyspoRrugj
srodkami publicznymi albo wywotag przekonanie innej osoby lub utwierdgaja w przekonaniu
o istnieniu takich wplywow, podejmuje ¢sipcsrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzyé¢ maptkowa lub osobisi albo jej obietnig, podlega karze pozbawienia woobd od 6
mieskcy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlegawgreg, karze ograniczenia wol§m
albo pozbawienia wolrigi do lat 2.

Przesgpstwo to polega na pagjiu Sk przez sprawg zatatwienia sprawy w zamian za
korzys¢ maptkowa lub osobist, przy czym sprawca powotujecsia wptywy w okrélonym kregu
podmiotéw albo wywotuje przekonanie u udzietago korzyci lub utwierdza go w przekonaniu o
istnieniu takich wptywow.

Wplywy, na ktére powotuje sisprawca nie mugzby¢ jego wkasnymi wptywami. Licz
sic takze wplywy cudze np. wplywy krewnego, ktéry wedlugpewnier sprawcy, hdz
stwarzanych przez niego pozorow jest w stanie walasprawe, gdyz pracuje w instytucjach
wymienionych w przytoczonym wj przepisie.

Art. 230 a kk (czynna ptatna protekcja-handel wptywami)

8 1. Kto udziela albo obiecuje udziekorzysci maptkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji fsawowej, samorglowej, organizacji
migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jestne organizacyjnej dyspoRrugj
srodkami publicznymi, polegage na bezprawnym wywarciu wptywu na deeyzjziatanie lub
zaniechanie osoby pe#uej funkcg publiczra, w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega karze
pozbawienia wolngci od 6 miesicy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlegawgreg, karze ograniczenia wol§m
albo pozbawienia wolrigi do lat 2.

Przesgpstwo to uzupetnia przepisy antykorupcyjne, wproxegd odpowiedzialngt



karm za tzw. czyna strore handlu wptywami tj. przekupstwo fr@dnika, polegarce na udzieleniu
mu korzyci maptkowej lub osobistej w zamian za ednictwo w zalatwieniu sprawy w
instytucjach wymienionych w tym przepisie.

Dziatanie sprawcy ma skiahposrednika do bezprawnego wywarcia wptywu na degyzj
dziatanie lub zaniechanie osoby pet®j funkcg publiczra.

Uzycie w przepisie wyrgenia ,bezprawnym"” wywierania wptywu powoduje, poza
odpowiedzialnécia karm z tego przepisu pozostaje optacenie takich spagalpwierania, jakie
przewidziane sprawem np. wnioskirodki odwotawcze.

Art. 231 kk (naduzycie wtadzy)

8 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekragzajswoje uprawnienia lub nie
dopetniajc obowhzkow, dziata na szkedinteresu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolnsci do lat 3.

8 2. Jeeli sprawca dopuszczaesizynu okrélonego w 8§ 1 w celu oginiccia korzyci
majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawieniani od roku do lat 10.

Przesgpstwo nadaycia witadzy opisane w art. 231 8 2 kk #eopopeint tylko
funkcjonariusz publiczny, ktory przekracz@jswoje uprawnienia (np. wydanie pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw przez nieuprawnionegocdmika) lub niedopetniag obownzkow
(zaniechanie wykonania aliz nienaleyte wykonanie obowazku) dziata na szkad interesu
publicznego lub prywatnego, przy czym funkcjonariudziatapc w okr&lony wyzej sposob
zmierza do uzyskania bezprawnej kédynaptkowej lub osobiste;j.

Korzysci tej nie musi odni€ sam dziatajcy bezprawnie ukgnik, lecz inny podmiot,
np. podmiot na rzecz, ktérego wydawana jest npzygina decyzja administracyjna o zezwoleniu
na budow w miejscu do tego nie przeznaczonym, uchwata argsamorzdowego o oddaniu
atrakcyjnego gruntu w nieodptatneytkowanie wieczyste, gdy grunt taki tma byto atrakcyjnie
sprzeda i uzyska srodki dla budetu miasta.

Jezeli w toku postpowania zostanie ustalone,funkcjonariusz publiczny nadywajacy
wiadzy przypt korzys¢é maptkowsa lub osobist lub jej obietnie odpowiadé bedzie z art. 228 kk a
nie z art. 231 82 kk.

Do grupy innych przesepstw korupcyjnych okreslonych w kodeksie karnym naléa
takze:

1) korupcja wyborcza - art 250a Kk,

2) korupcja gospodarcza

- korupcja menadzeréw art. 296a kK,

- korupcja w zawodach sportowych art. 296b Kk,
- korupcja wierzycieli art. 30282 i 3 kk.

Art. 250 a kk (korupcja wyborcza)

8 1. Kto, lzdac uprawniony do gtosowania, przyjmuje kas&ymaptkowa lub osobist
albo takiej korzyci zada za glosowanie w okileny sposob, podlega karze pozbawienia wétho
od 3 miestcy do lat 5.

8§ 2. Te] samej karze podlega, kto udziela kéczynaptkowej lub osobistej osobie
uprawnionej do gtosowania, aby ski6m do gtosowania w okéony sposdéb lub za gtosowanie w
okreslony sposaéb.



8 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu fllreego w 8§ 1 lub 2 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wokub albo pozbawienia wolrdci do lat 2.

Ustawodawca wprowadzit w art. 250 a kk 2 typy padsiwe korupcji wyborczej a
mianowicie sprzedajrié wyborcz - okreslona w 8 1 oraz przekupstwo wyborcze, o ktorym mowa
W 8 2 tego przepisu oraz 2 typy uprzywilejowanevzgledu na wypadek mniejszej wagi, zarowno
sprzedajnéci, jak i przekupstwa - art. 250 a § 3 kk.

Sprawe sprzedajngci wyborczej mae by kazda osoba uprawniona do gtosowania,
ktora przyjmuje korz§¢ maptkowa lub osobist albo takiej korzyci zada w zamian za gtosowanie
w okreslony sposob. Natomiast spraavprzekupstwa wyborczego i by kazdy, kto osobie
uprawnionej do gtosowania udziela koseymaptkowej lub osobistej (np. zainteresowany polityk,
osoba dziataca na jego zlecenie itp.) w zamian za glosowan&pasOb wskazany przez sprawc
np. na okrélona osole, liste wyborcz, badz tez skr&lenie okrglonych oséb, czy teoddanie gtosu
niewaznego. Wystarczaga podstawy do ukarania z tego przepisu jest sam fakt zawigramow"
co do sposobu gtosowania bez veriyl na to, czy i jak zostalty one wykonane. Za pegss$tvo to
przewidziana jest kara pozbawienia walciaod 3 miesicy do lat 5.

Zwrocic naley uwag, ze Ww przepisie tym ustawodawca nie przewidziat
odpowiedzialnéci karnej za udzielenie i praygie obietnicy korzgci maptkowej lub osobistej.

Korupcja w zyciu gospodarczymjest powana przeszkod w rozwoju ekonomicznym
kraju. Prowadzi do ukz@nia oferty handlowej, nieuzasadnionego ekonomecmizrostu cen, godzi
w podstawowa zasadjospodarki, jak jest wolna konkurencja.

Art. 296 a kk (korupcja menedzeréw)

8l.Kto, petnac funkcg kierownicz w jednostce organizacyjnej wykonaogj dziatalnéé
gospodarcz lub mapc, z racji zajmowanego stanowiska lub petnionejk@jin istotny wptyw na
podejmowanie decyzji zwkanych z dziatalniwia takiej jednostki, przyjmuje korzy maptkowa
lub osobisi albo jej obietnie w zamian za zachowanie nyog wyradzi¢ tej jednostce szked
majatkowa albo za czyn nieuczciwej konkurencji lub za niagkyrzala czynna¢ preferencyja na
rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi léiadczenia, podlega karze pozbawienia wétno
od 3 miesicy do lat 5.

8 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach sdungch w § 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci maptkowej lub osobiste;.

8 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu fllreego w 8§ 1 lub 2 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wokub albo pozbawienia wolrici do lat 2.

8 4. Jeeli sprawca czynu okéonego w 8 1 wyrgdza znaczq szko@& maptkowa”
podlega karze pozbawienia woktood 6 miesicy do lat 8.

Przepis art. 296 a kk chroni prawidiowe, niezaki@&amieuczciwymi i nierzetelnymi
dziataniami funkcjonowanie obrotu gospodarczegoro@ihon te prawidiowe funkcjonowanie
przedstbiorstwa kierowanego przez sprawsprzedajnéci oraz indywidualne interesy nabywcow,
odbiorcow towardw, ustug luiwiadcze.

Art. 296 a 8 1kk (sprzedajnosé)

Sprawg tapownictwa gospodarczego biernego (sprzedajhow dziatalngci
gospodarczej me by jedynie osoba, ktéra w jednostce organizacyjnekt@ej mowa w tym
przepisie petni funkej kierownicz (np. dyrektor firmy), albo ktéra ze wzglu na zajmowane
stanowisko lub petnian funkcje (np. ksegowy) ma istotny wpltyw na decyzje zwgane z
dzialalndcia takiej jednostki. Na mocy tego przepisu odpowiablm¥¢ ponosz, zatem osoby



okreslane mianem ,decyzyjnych", to znaczy takie, ktdne imieniu podmiotu decyduj o
konkretnych dziataniach firmy, czyli np. wyborzerk@hentow, zakupie towaru itp. Niekaralne jest
natomiast przekupstwo pracownikédw podmiotu gospoago nie petlacych jakichkolwiek
funkcji zwiazanych z istotnymi decyzjami dotygzymi firmy.

Zabronione zachowanie sprawcy polega na przyjmaw&oirzyéci magtkowe) mdz
osobistej albo jej obietnicy w zamian za dziatanie zaniechanie, ktore me wyradzi¢ szkoa
majatkowa jednostce.

Korzys¢ ta mae by rowniez udzielona za czyn nieuczciwej konkurencji lub
faworyzowanie jednego z uczestnikdw obrotu gospraayo.

Art. 296 a § 2 kk (przekupstwo)

Przepis ten wprowadza odpowiedzigokarma za fapownictwo czynne, czyli
przekupstwo osoby, o ktérej mowa w 8§ 1 art. 296kawkzamian za opisane w tym przepisie
nieuczciwe zachowania.

Sprawag tego przespstwa mae by, zatem kady, najczsciej bedzie to jednak osoba
reprezentyjca podmiot gospodarczy zainteresowany kénaymi, ktéore mog wynikat z
zachowania w zwizku, z ktérym zostata udzielona kofzylub ztazona jej obietnica (np. gdy
przekupiona osoba ujawnia tajempprzedsgbiorstwa).

Ustawodawca przewidziat w 8§ 3 art. 296a dla obunféapownictwa gospodarczego -
sprzedajnéci i przekupstwa typ uprzywilejowany, ktorym jesypadek mniejszej wagi.

W takiej sytuacji sprawca podlega grzywnie, karzgraaiczenia woln&ci albo
pozbawienia wolnsci do lat 2.

O przygciu wypadku mniejszej wagi powinny decydawakie okolicznéci jak motywy
dziatania sprawcy, brak szkodliwych ngettw, szczegolnie trudna sytuacji sprawcy.

Znacznie surowszodpowiedzialné¢ ustawodawca przewidziat natomiast dla sprawcy
lapownictwa biernego, ktéry swoim zachowaniem wgedt jednostce, ktéra go zatrudnia lub,
ktGra reprezentuje znaczszkod majtkows tj. szkod; przekraczajca w chwili obecnej 152.000
zt. Kara ta wynosi, bowiem od 6 miesy do lat 8.

Art. 296 b kk (korupcja sportowa)

8l.Kto, organizujc profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczegini przyjmuje
korzys¢ maptkowa lub osobist albo jej obietnie w zamian za nieuczciwe zachowanie, guEy
mie¢ wptyw na wynik tych zawodow, podlega karze pozlenia wolndci od 3 miesicy do lat 5.

8 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach sdungch w § 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci maptkowej lub osobiste;.

8 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu fllkreego w 8§ 1 lub 2 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wokub albo pozbawienia wolréci do lat 2.

Przepis ten chroni uczciwé zawodow sportowych, ktére powinny odbyivsie przy
przestrzeganiu reguhgych dam dziedzirg sportu przepisow prawa i regut rywalizacji sporépw

Art. 296 b § 1 kk (sprzedajna¢)

Sprawea tego przesjpstwa korupcyjnego nmme by organizator zawoddéw sportowych
(np. prezes klubu sportowego) jak i jego uczest{ni. zawodnik, &lzia), ktory odpowiada za
zachowanie polegage na przyjciu korzysci majtkowej lub osobistej, albo jej obietnicy w zamian
za nieuczciwe (naruszge reguty) zachowaniegsmogice mie€ wptyw na wynik zawodow.



Karane jest samo namnie na skutek w postaci wypaczenia wynikébw zawqdow
ustawodawca nie wymaga natomiast, aby skutek wapostypaczenia tego wyniku faktycznie
nasgpit (np. mimo nieuczciwego zachowania przekupionegewodnika wynik zawoddw jest inny
niz ,uzgodniony").

Art. 296 b § 2 kk (przekupstwo)

Sprawag przekupstwa w sporcie jestidy, kto za nieuczciwe zachowanie mog mie
wptyw na wynik zawodow wicza ladz sklada obietnie wreczenia tapowki organizatorowiatlz
uczestnikowi zawodow sportowych.

Art. 296 b § XKk

ZarObwno przespstwo przekupstwa, jak i sprzedajoow dziedzinie profesjonalnych
zawodow sportowych mme stanowdé wypadek niniejszej wagi. Ustawa przewiduje w takim
wypadku tagodniejsgsankcg karm.

Art. 302 8 2 i 3 kk (korupcja wierzycieli)

§ 2. Kto wierzycielowi udziela lub obiecuje udzéekorzysci magtkowej za dziatanie na
szkod innych wierzycieli w zwazku z postpowaniem upadkziowym lub zmierzajcym do
zapobiegngcia upadtéci, podlega karze pozbawienia wodcodo lat 3.

8 3. Tej samej karze podlega wierzyciel, ktory wigaku z okrélonym w §2
postpowaniem przyjmuje korzy¢ za dziatanie na szkednnych wierzycieli albo takiej korZgi
zada.

Przepis ten ma na celu ocheorprawidtowego, niezakiéconego nieuczciwymi i
nierzetelnymi dziataniami funkcjonowania obrotu pgodarczego w trakcie trwajego
postpowania upadkxiowego lub posjpowania zmierzapego do zapobiegetia upadidci.

Przedmiotem fapdéwki udzielanej lub obiecywanej eyeielowi za dziatanie opisane w
82 jest korzy¢ maptkowa. Natomiast przedmiotem tapdwki przyjmowaneggz wierzyciela jest
korzys¢ w kazdej postaci, rownieosobista.

Art. 302 § 2 kk (przekupstwo)

Przepis ten przewiduje odpowiedziadtiaza przekupstwo wierzyciela lub wierzycieli,
ktore polega na udzieleniu przez iika lub inm osole dziatapca na jego rzecz wierzycielowi
korzysci maptkowej lub jej obietnicy w zamian za dziatanie mé@k innych wierzycieli.

Art. 302 8§ 3 kk (sprzedajnaé)

Przekupstwu diinika odpowiada sprzedajftowierzyciela, ktory przyjmuje od dhmika
lub innej osoby dziatagej na jego rzecz korz§ albo korzyci takiej zada za dziatanie na szked
innych wierzycieli.

Przekupstwa wierzyciela me skt dopuci¢ zaréwno dhanik, jak i kazda inna osoba,
dziatapca na jego prioe, natomiast spravacsprzedajnéci moze by jedynie wierzyciel.

Za przestgpstwa korupcyjne okreslone w przepisach:
- art.228 kk tapownictwo bierne,

- art.229 kk fapownictwo czynne,

- art.230 kk ptatna protekcja,

- art.296a kk korupcja menaetrdéw,

- art.296b kk korupcja sportowa,



- art.30282 i 3 kk korupcja wierzycieli,

na zasadzie przepisoustawy z dnia 28 padziernika 2002 r. o odpowiedzialnéci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod guba kary (Dz.U. z 2002 r. Nr 197,
p0z.1661 z pé. zm.) odpowiedzialné ponosi réwnie podmiot zbiorowy za czyn, ktérym jest
zachowanie osoby fizycznej dziafegj w imieniu lub w interesie tego podmiotu gospedago,
jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto przystiggodmiotowi zbiorowemu korzy, chociaby
niemaptkowa.

Ustawa ta wprowadza do systemu polskiego prawa egarninstrumenty prawne
przewidziane w Konwencji o ochronie interesow fisanwych Wspolnot Europejskich, przigj
przez Rad Unii Europejskiej w dniu 26 lipca 1995 r. oraz wotkotach dodatkowych numer i I
do tej Konwencji.

Tym samym ustawa ta mdaisty zwiazek z przygciem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej i jest zgodna z przepisami prawa @gm

Podmiotem zbiorowymjest osoba prawna (np. spotka akcyjna) oraz jedqost
organizacyjna nie magpa osobowéci prawnej (np. spoOtka partnerska, komandytowa) z
wylgczeniem Skarbu Fatwa, jednostek samaemdu terytorialnego i ich zwizkOw oraz organow
paristwowych i samorziu terytorialnego. Podmiotem zbiorowym jest rowrspotka handlowa z
udziatem Skarbu R&twa, jednostki samaydu terytorialnego lub zwizku takich jednostek,
przedsgbiorca nie lzdgcy osoly fizyczy a take zagraniczna jednostka organizacyjna.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedziaiog jezeli popetnienie przegpstwa przez
osolg fizyczm dziatapca w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego swizone zostato
prawomocnym orzeczeniem skamym sidu. Postpowanie wszczyna sina wniosek prokuratora
lub pokrzywdzonego.

IV. Przestanki wytaczenia lub ztagodzenia odpowiedzialréoi karnej

Czynny zal
1) Wytaczenie odpowiedzialnéci karnej

Zaréwno przyjmujcy tapoéwle jak i wreczapcy ja dopuszczaj sie przesg¢pstwa, a zatem
obydwaj w razie ujawnienia swego dziatania nara $ na odpowiedzialn@ karma. Grazba kary
sadowej, realna zarowno dla gazapcego, jak i przyjmujcego prowadzi ich do pragia
jednakowej linii obrony i wzajemnego podtrzymywarsia w zeznaniach. Dlatego, aby ro&bi
zrodzom na gruncie przegbstwa solidarng-zmowe milczenia pomgdzy przyjmuacym korzysé
majtkowa lub osobist albo jej obietnie oraz udzielajcym takiej korzyci ustawodawca
wprowadzit przepisy pozwakge pod okrdonymi ustavg warunkami na korzystanie z bezkaicio
przez sprawcow przegistw okrélonych w nasfpujacych przepisach:

- art. 229 8 1-5 kk (przekupstwo w sektorze publicapy
- art. 230 a 8§ 1i 2 kk (handel wptywami),
- art. 296 a8 2i 3 kkw zw. z 8§ 2 (przekupstwo guigycze),
- art. 296 b 8218 3 kkwzw. z § 2 (przekupstworspwe).
Brak takich przepiséw utrudniat, bowiem skutecaralke z przestpczaccia korupcyjn.

Z dobrodziejstwa bezkardo mog skorzysta sprawcy przekupstwa, natomiast ustawodawca



odmowit takiej maliwosci osobom przyjmujcym tapowki.

Instytucja bezkarnmi przekupstwa obowrujaca od dnia 01 lipca 2003r. poszia tak
daleko,  nawet wtedy, gdy z inicjatyaMapdéwki wyszedt dagy, stosuje si wobec niego przepisy
uwalniapce go od odpowiedzialgoi karnej.

Warunki skorzystania przez sprawce przesipstwa z bezkarndgci

1.Korzys¢ majtkowa lub osobista albo jej obietnica zostaty pgtay)

W tym miejscu nalgy zwrOck uwag;, iz na podstawie art. 230a karasob podlega
osoba, ktdra nie kontaktujeediezpdrednio z osolp petniaca funkcje publiczry, a z pérednikiem.

Gdyby czynita to w stosunku do osoby petsj funkcg publiczra dopuszczataby si
przestpstwa przekupstwa czynnego (art. 229 kk).

Sprawca czynu z art. 230 a kk ponosi odpowiedziglriarmn jedynie wtedy, gdy
obejmuje swoim zamiarem wszystkie znamiona tegegtizstwa w tym znamgibezprawnéci.

Jezeli wigc sprawca nie zdaje sobie sprawy z teg®,wywarcie wplywu ma mie
charakter bezprawny to takie zachowanie nie wypetnemion tego przegtstwa.

2.Sprawca, ktory tapéwk wreczyt zawiadomit o tym fakcie organ powotany doigania
przesgpstw.

3.Sprawca, ktory veczyt tapowle ujawnit wszystkie istotne okoliczo przesgpstwa.

Zawiadomienie organéw o przegstwie i jego okolicznéciach musi nastpi¢ zanim
organ powotany décigania przespstw o tych faktach sidowiedziat.

Bezkarnd¢ przewidziana we wskazanych ¢y przepisach oznaczae organscigania
nie wszczyna przeciwko osobie, ktoraceayta tapdwl postpowania karnego, a sprawca
przekupstwa wyspuje w sprawie przeciwko przyjnygemu tapowk w charakterzéwiadka.

2) Nadzwyczajne ztagodzenie kary, 40z odsigpienie od jej wymierzenia -art. 250 a
kk (korupcja wyborcza) i 302 82 i 3 kk (korupcja wierzycieli)

Przepis art. 250a kk z uwagi na brak przestanekadodniejszego traktowania osoby
przekupujcej wybore, zwlaszczaze maze to by np. kandydat na posta lub senatora, a nadto przy
uwzgkdnieniu wikszych maliwosci przyczynienia s do ujawnienia przegbczaci korupcji
wyborczej ze strony uprawnionego do gtosowaniaawstlawca przewidziat pod oktenymi w
przepisach warunkami tagodniejsze traktowanie pnmjjcego korzyc.

Istnieje, bowiem obowgzek nadzwyczajnego ziagodzenia kary, a nawetlimosc
odstpienia od jej wymierzenia dla sprawcy tapownictwgbarczego biernego (tj. przyjnugego
korzys¢ maptkowa lub osobist albozadajacego takiej korz§ci w zamian za oddanie gtosu zgodnie
Z ,umowg”).

Nadzwyczajne ztagodzenie kary uzakmione jest jednakze od spetnienia dwoch
przestanek:

1. sprawca powiadomit organ powotany €fgania przespstw o fakcie przespstwa i
0 okoliczndciach jego popetnienia,

2. zawiadomienie zlkono zanim organscigania dowiedziatl gi 0 przestpstwie i
okolicznaciach jego popetnienia.

Dla zastosowania dobrodziejstwa ztagodzenia kad¢ bdstpienia od jej] wymierzenia



obogtna rzeca jest zaréwno cel, jak i motywy, czy pobudki, ktésktonity sprawe do
zawiadomienia przestpstwie.

Nadzwyczajne ztagodzenie kapolega na wymierzeniu kary péej dolnej granicy
ustawowego zagrenia albo kary tagodniejszego rodzaju.

Odsgpienie od wymierzeni&ary polega na uznaniu przezdSoskatonego winnym
popetnienia zarzuconego mu przgstwa i odsipieniu od wymierzenia za to przgsitwo kary.

Nadzwyczajne ztagodzenie kary w odniesieniu do sigpstwa z art. 250a8! kk polega
na wymierzeniu przezafl kary grzywny albo kary ograniczenia wodob Natomiast w wypadku
mniejszej wagi wyej wymienionego przegbstwa z 8§ 1 art. 250a kk nadzwyczajne ztagodzenie
kary polega na odgbieniu od jej wymierzenia i orzeczenitodka karnego przewidzianego przez
przepisy kodeksu karnego.

Z kolei wobec sprawcy przesipstwa korupcji przeciwko wierzycielom-art. 302 82 i
3 kk ktory dobrowolnie naprawit szkedw calcgci ustawodawca przewidziat movosé
zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, atnadgipienia od jej wymierzenia. Povgze
wynika z tréci art. 3078 1 kk.

Natomiast naprawienie przez sprawszkody w znacznej ¢&ci daje jedynie podstaw
do nadzwyczajnego ztagodzenia kary - art. 307 B.2 k

Naprawienie szkody, o ktérym mowa w cytowanych pizach nie musi nagii¢ przed
wszczciem postpowania karnego.

Warunki te mana skutecznie wypeldi do czasu zapadgia prawomocnego
rozstrzygngcia.

Uregulowanie zawarte w art. 307 kk opiera isa instytucji czynnegaalu, polegajcej
na zfagodzeniu lub wytzeniu odpowiedzialrsoi karnej w skutek skruchy wyranej przez
sprawe przesgpstwa i zmierza do wyrownania szkody poniesionggprwierzycieli w wyniku
przestpczych dziata sprawcy.

Z dobrodziejstwa tego przepisu seoskorzysté zarowno biogcy, jak i dajcy tapowlk.

Poza wymienionymi uregulowaniami wskazanymi wprestustawie, 8d mae w
przypadkach oki&onych w art. 60 kk zastosowaadzwyczajne ztagodzenie kary z uwagi np. na
postawe sprawcy przejawiajca Si¢ zwtaszcza w poggiu przez niego stafiso naprawienie szkody
lub jej zapobigenie. Z instytucji tej mioe skorzyst& rowniez sprawca, ktérego czyn stanowi
pewien wylom w jego dotychczasowym zachowaniu wyzouny zaistniat sytuacy np. weczenie
korzyéci maptkowej dyrektorowi domu opieki spotecznej w celwzyecia do placowki osoby
wymagajicej catodobowej opieki, ktéry nie me skorzyst& z instytucji czynnegozalu, a
jednoczénie popetnione przez niego przgstwo nie mae by ocenione jako znikomo szkodliwe
spotecznie.

Znikoma szkodliwé¢ spoteczna

W mysl art. 1 8§ 2 kk nie stanowi przepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna
szkodliwas¢ jest znikoma. Popetnienie takiego czynu nie pg&j zatem za salmdpowiedzialnéci
karnej.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodeioczynu sgd bierze pod uwagrodzaj i
charakter naruszonego dobra, rozmiary wgdzonej lub greégcej szkody, sposob i okoliczied
popetnienia czynu, wagnaruszonych przez sprawobowizkéw, jak réwnig posta® zamiaru,
motywacg sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostrasci i stopie: ich naruszenia.



Do okoliczngci decydugcych o znikomej szkodliwgi spotecznej czynu naig m.in.
rozmiar wyradzonej lub greacej szkody, sposob i okoliczém popetnienia czynu, pobudki,
motywy, cel dziatania sprawcy. Jako znikomo szkedlnalezy np. oceni czyn przekupujcego
polegajcy na weczeniu tapowki lekarzowi w zamian za przyspieszemeracji ratujcej zycie lub
zdrowie weczapcego hdz osole mu najblisz.

Wreczapcy tapowk, mapc tez na uwadze konieczd dalszego leczenia abiz
rehabilitacji zwykle nie zawiadomi o przekupstwigg@anowscigania, w przypadku w§gia na jaw
takiego czynu . Niedalzie mégt skorzystaz dobrodziejstwa bezkaréw.

Uwzgledniajgc jednake, catoksztalt okoliczrigi czynu a przede wszystkim motywac]
wreczapcego tapoéwk, czyn ten uznany ldymoze jako znikomo szkodliwy spotecznie. ¥¢rapcy
lapowke nie kxdzie, zatenpodlegat odpowiedzialdoi karnej. Pospowanie nie zostanie w takim
przypadku wszcge, a w przypadku jego wszgza zostanie umorzone.

Rowniez wartas¢ przyjetej badz udzielonej korz§ci minimalnie przekraczaga
Zwyczajowo przyjta wartas¢ podarunku musi kiyprzedmiotem wnikliwej oceny organd&gigania
pod katem znikomej szkodliw&ei czynu.

Aby swiadczenie nie stanowito korggi majtkowej w rozumieniu przepiséw kodeksu
karnego, powinno miée rzeczywicie tylko symboliczny charakter, ktory mimo rzeczame
charakteru i posiadania oklenej wart@ci pienkznej nie mae by traktowany przez rozgnego
obserwatora jako ,przyrost nagku".

W niektorych jednake przypadkach przegtstw korupcyjnych nawet waé podarunku
nie mae przegdza o znikomej szkodliwéci czynu. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, gdy
korzyé¢ zostaje udzielona w wynikiadania ze strony osoby pedoej funkcg publiczry (zadajacy
korzyéci nie mae oczekiwd, iz jego czyn zostanie oceniony jako czyn znikomo epmbie
szkodliwy), albo w wypadku, gdy korgy stanowi wynagrodzenie za czystostanowica
naruszenie przepisOw prawa. Karygodnie malecené zaréwno zachowanie dagego jak i
przyjmujacego tapowk.

Konsekwencje prawno-karne dla stron przestpstwa korupcji

Przygte przez ustawodawmbecnie obowizujace uregulowania majna celu skuteczne
zwalczanie korupcji poprzez zastosowanie sankgjdjaoraz pozbawienie oséb dopuszazggh
si¢ takich dziata owocéw ich przegpstw, a take przeciwdziatanie tego rodzaju zachowaniom w
przyszigci.

Srodki te dotycz wszystkich odmian przegistw korupcyjnych. Do sankcji naie
zaliczyt:

- kare pozbawienia wolni,
- kare grzywny - art. 33 82 Kk,

- ¢$rodki karne w postaci: zakazu zajmowania ékneego stanowiska, wykonywania
zawodu albo prowadzenia oklenej dziatalnéci gospodarczej - art. 41 kk, przepadku
przedmiotow - art. 44 kk oraz przepadku kaczy art. 45 kk.

Sady w przypadku wydawania wyrokéw za przgstwa korupcyjne z uwagi na ich
charakter orzekaj zwykle kary pozbawienia wolndgci badz kary pozbawienia wolrgi z
warunkowym zawieszeniem ich wykonan@rzywna orzekana obok kary pozbawienia waloo
stanowi dodatkow, niezaléna od kary podstawowej dolegliwé o charakterze materialnym.
Orzekana jest w sytuacji, gdy sprawca



osihgnat z przesgpstwa korzy¢ maptkowa i ma stanowd dla niego obok kary
zasadniczej dodatkandolegliwas¢. Kolejnymsrodkiem walki z korupg sa srodki karne w postaci
zakazu zajmowania okrélonego stanowiska(np. kontrolera ruchu, diagnosty samochodowego)
wykonywania okreslonego zawodu (np. lekarza nauczyciela, policjanta) allppowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej(np. zakaz prowadzenia dziatafeo budowlanej, czy te
zakaz dziatalnéci w zakresie sportu profesjonalnego- organizowaaaodow sportowych, gdy
sprawca dopuszczakgdrzekupstw np.eslziow, czy zawodnikow).

Srodek karny wpostaci przepadku przedmiotéw pochodgcych bezpdrednio z
przestepstwa (np. samochdd otrzymany jako tapowka), azeakprzedmiotow &dacych jego
~produktem" (np. otrzymane za tapéwposwiadczajce nieprawd dokumenty) ma na celu przede
wszystkim pozbawienie sprawcy tzw. owocOw prgestwa. Shtay temu przewidziany przez
ustawodawe obowinzek orzeczenia przez a® takiego przepadku w sytuacji wydania za
przestpstwo korupcji wyroku skazagego. Uzupetnieniem obogdujacego orzeczenia przepadku
przedmiotéw pochodych bezpérednio z przegpstwa jest obowizek orzeczenia przeza®b
srodka karnego w postagrzepadku oshgnietej przez sprawe korzysci majatkowej (np.
zakupiony za fapéwksamochaod).

Tylko taczne stosowanie obu tyéhodkow karnych mige stanowd skuteczny instrument
do przeciwdziatania i zwalczania wszelkich odmiapadwnictwa.

V. Jak powinien zachowd sie obywatel w sytuacjikorupcyinej

1. Konsekwentne egzekwowanie uzasadnionych uprawmigze w wielu wypadkach
zapobiec propozycjom korupcyjnym ze strony osokekapcych na korz§ci materialne (osobiste)
w zamian za czynnsoi (decyzje), do ktdrychaszobownzane i za ktére otrzymajpwynagrodzenie.

 Zgodnie z obowizujacymi przepisami (art. 9 Kodeksu pgsbwania
administracyjnego) organy administracji publiczeepbowihzane do nalg/tego i wyczerpujcego
informowania oséb zainteresowanych o okoligomach prawnych i faktycznych, ktére mpmiec
wplyw na ustalenie ich praw i oboyzkow. S takze obowizane do udzielania nieginych
wyjasnien i wskazowek. Podobne obaki okreslaja przepisy dotyczce wielu innych podmiotow
— np. art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. o zdzm®lekarza i lekarza dentysty (j.t. Dz.U.Nr 21
z 2002r., p0z.204 z pd. zm.).

 Kazdemu obywatelowi shky zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 63) prawo sktadania skarg na zaraedgblub nienalgyte wykonywanie zadaprzez
wiasciwe organy albo ich pracownikéw, a t&kprzewlekie lub biurokratyczne zatatwianie sprawy
(art. 227 k.p.a.). Skargi mpa kierow& do przetaonego pracownika lub organu wszego stopnia
(nie obowazuje zasada bezgr@dnicci).

 Skargi mana skiada pisemnie (najlepiej listem poleconym) lub ustnie —
obowizujace przepisy nie przewidujmaozliwosci telefonicznego sktadania skarg. Informacja o
osobach przyjmuagych skargi oraz dniach i godzinach pegyfco najmniej raz w tygodniu réwnie
w godzinach popotudniowych) powinnadwywieszona na widocznym miejscu, w siedzibie danej
jednostki organizacyjnej (art. 235 k.p.a.).

* Do rozpoznawania skarg na bezczy§tnorganow administracji publicznej wilawe
sa wojewodzkie sdy administracyjne (art. 3 8 2 pkt 8 ustawy z dB@asierpnia 2002r. Prawo o
postpowaniu przed gami administracyjnymi (Dz.U.Nr 153, poz.1270). @uty uprawnié
maozna rownie dochodzt w innych postpowaniach, np. cywilnym.



* Wiele fundacji, stowarzysae innych organizacji pozagdowych bezptatnie udziela
porad prawnych i pomocy w dochodzeniu swoich uprafvninformacje o nich mma medzy
innymi uzysk& w sieci internetowej. W pogtowaniu cywilnym sd maze zwolnt strorg — na jej
uzasadniony wniosek — od kosztéw w calolub czsci i wyznaczy jej adwokata albo radc
prawnego (art. 117 Kodeksu pgsbwania cywilnego).

2. W wypadku zadania lub proponowania kor&y maptkowej (osobistej) oraz
posiadania informacji o przegistwie korupcyjnym popetnionym przez inne osoby:

* w tym zakresie przede wszystkim ama (a nawet naky) zwrdck sie 0 pomoc do
wyspecjalizowanych organowcigania tj. Policji lub Agencji Bezpiecastwa Wewstrznego. W
jednostkach tych — na szczeblu wojewodzkim — powotspecjalne komorki do zwalczania
przestpczaci korupcyjnej, z ktérymi mzna porozumié sie réwniez telefonicznie, np. za
posrednictwem oficera dyurnego. Dyspongjone zaréwno wiedzprocesow oraz operacyjf a
takze profesjonalnymisrodkami technicznymi uniiwiajacymi prawidiowe zabezpieczenie
dowoddéw popetnienia przegistwa,

» w wypadku przeszkdd w nagzianiu kontaktu z tymi organami, najesamodzielnie
dazy¢ do uzyskania — w miarmozliwosci —jak najwikszej ilagsci obiektywnych dowodow na
potwierdzenie popetnienia tego pragsttwa, np. nagranie rozmowy,zrego rodzaju dokumenty,
postronniswiadkowie itp.,

* 0 uzasadnionym podejrzeniu przgstwa korupcji mgna na pimie lub osobicie
zawiadomdé rowniez najblizsza jednostl¢ prokuratury. Z tej czynrigi zostanie spisany protokot.
Osoba zgtaszaga o przespstwie korupcji popetnionym przez inne osobyz@ak zwrdcié o nie
ujawnianie, ¥ ztozyta zawiadomienie. Informacja taka zostanie zbadpparzez czynrii
operacyjne.

3. Osoba, ktéra popetnita przgsstwo korupcyjne mae unikra¢ odpowiedzialnéci
karnej lub uzyska ztagodzenie kary w okoliczeoach, o jakich mowa w &ci IV niniejszego
opracowania.

* O popetnieniu przegpstwa naley osobkcie zawiadomé organ powotany décigania
przestpstw, tj. prokuratuy, Polic lub Agencg Bezpieczastwa Wewrtrznego. Mana to uczyni
pisemnie, przy czym pismo takie musilwtasnoecznie podpisane.

« W wypadku weczenia korzyci maptkowe] (osobistej) przez wiej osob, dla
skorzystania przez nie (lub niektére z nich) z lem&ci lub ztagodzenia kary, niezthhe jest
rownoczesnezawiadomienie przez te osoby o popetnionym pepssivie.

4. Podkréli¢ naley, iz jednym 2z podstawowych zachofivaobywatelskich
ograniczajcych korupcg jest odmowa wiczenia czy te przyjecia tapéwki. Trzeba sobie
uswiadomi, ze ,uwiklanie s¢" w sytuacg korupcyjra wplywa czsto na cate dalszeycie,
ograniczajc podstawowe prawo kdego cztowieka do wolrdoi w podejmowaniu decyzji.

Nie ujawniajc takiej sytuacji, stajemy @iswoistymi ,zaktadnikami" wspotsprawcy
przestpstwa oraz ewentualnie innych oséb.



