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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020: budzet na realizacje¢ strategii ,,Europa 2020”. W swoim
wniosku Komisja przyjeta, ze polityka spdjnosci powinna pozostaé¢ zasadniczym elementem
kolejnego pakietu finansowego, i podkreslita jej kluczowa rolg w realizacji strategii ,,Europa
20207,

Komisja zaproponowala szereg istotnych zmian w sposobie opracowywania i wdrazania
polityki spdjnosci. Do najistotniejszych elementow wniosku nalezy koncentracja §rodkéw na
mniejszej liczbie priorytetéw, $Scislej niz do tej pory powiazanych ze strategia ,,Europa 20207,
polozenie nacisku na wyniki, monitorowanie postgpdw w osiaganiu uzgodnionych celow,
wigksze zastosowanie uwarunkowan i uproszczenie procesu realizacji.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy ogodlne regulujace europejska wspdlprace
terytorialna. Opiera si¢ ono na pracach podjgtych od czasu opublikowania w maju 2007 r.
czwartego sprawozdania w sprawie spojnosci, w ktérym przedstawiono gltéwne wyzwania,
przed ktorymi stang regiony w najblizszych dziesigcioleciach, oraz rozpoczgto debatg¢ na
temat przyszlej polityki spojnosci. Dnia 9 listopada 2010 r. Komisja przyjeta piate
sprawozdanie w sprawie spojnosci, w ktorym zawarla analiz¢ tendencji spolecznych i
gospodarczych oraz przedstawita zarys kierunkdw przysztej polityki spojnosci.

Polityka spdjnosci jest gtownym instrumentem inwestycyjnym stuzacym realizacji gldéwnych
priorytetow Unii okreslonych w strategii ,,Europa 2020, poprzez koncentracj¢ na panstwach i
regionach o najwigkszych potrzebach. UE jest w stanie podnosi¢ poziom zycia wszystkich
swoich obywateli i to nalezy do jej najwigkszych osiagni¢¢. Czyni to nie tylko poprzez
wspieranie rozwoju 1 wzrostu gospodarczego mniej zamoznych panstw cztonkowskich i1
regionow, lecz rdwniez poprzez rolg, jaka odgrywa w integracji jednolitego rynku, ktérego
rozmiary sprawiaja, ze wszystkie cz¢sci UE, zardwno bogate, jak i biedne, te duze, i te mate,
zyskuja dostep do rynkow i osiagaja korzysci skali. Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena
dotychczasowych wydatkéw w ramach polityki spojnosci wykazata wiele przyktadow na to,
jak polityka spojnosci wnosi warto§¢ dodana, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego, i
stymuluje inwestycje prowadzace do tworzenia miejsc pracy, do czego mogtoby nie dojs¢ bez
dofinansowania z budzetu UE. Jednakze ocena ta wskazata réwniez na skutki rozproszenia i
brak okreslenia priorytetow. W czasie, gdy $rodki publiczne sa ograniczone, a inwestycje
stymulujace wzrost gospodarczy sa potrzebne bardziej niz kiedykolwiek, Komisja
postanowita zaproponowac istotne zmiany w polityce spdjnosci.

Niniejszy wniosek jest czgécia pakietu ustawodawczego polityki spdjnosci na okres 2014—
2020. Europejska wspotpraca terytorialna jest jednym z celow polityki spojnosci i stanowi
ramy realizacji wspdlnych dzialan i wymiany doswiadczen w zakresie polityki migdzy
podmiotami krajowymi, regionalnymi i1 lokalnymi z réznych panstw cztonkowskich. Jest to
szczegblnie wazne z uwagi na to, ze wyzwania, przed ktdrymi stoja panstwa cztonkowskie 1
regiony, w coraz wigkszym stopniu wykraczaja poza granice krajowe i regionalne, oraz
wymagaja podjecia wspotpracy na odpowiednim poziomie terytorialnym. Europejska
wspotpraca terytorialna moze zatem stanowi¢ rowniez istotny wktad w realizacje nowego,
wymienionego w Traktacie celu spdjnosci terytorialne;.
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Europejska wspotpraca terytorialna ma szczegdlne znaczenie, poniewaz:

. Problemy transgraniczne mozna najskuteczniej rozwiaza¢ poprzez wspdiprace
wszystkich zainteresowanych regionow, tak aby unikna¢ nieproporcjonalnych
kosztéw dla jednych i oportunistycznego zachowania innych (np. problem
transgranicznego zanieczyszczenia sSrodowiska).

J Wspolpraca moze stanowi¢ skuteczny mechanizm wymiany dobrych praktyk i
uczenia si¢ rozpowszechniania know-how (np. w zakresie podnoszenia
konkurencyjnosci).

. Wspolpraca moze zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ rozwiazan konkretnych problemow

dzigki korzy$ciom skali 1 osiagnigciu masy krytycznej (tworzenie klastrow w celu
wspierania badan i innowacji).

o Za sprawa koordynacji polityk sektorowych, dzialan i inwestycji w skali
transgranicznej i transnarodowej mozna ulepszy¢ sposob rzadzenia.

o Utrzymywanie stosunkéw z sasiadami UE w ramach programoéw wspotpracy na
granicach zewngtrznych UE moze przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa i stabilnosci, i
do rozwoju wzajemnie korzystnych relacji.

o W niektorych kontekstach, takich jak baseny morskie i regiony przybrzezne,
wspotpraca i dziatania transnarodowe sa niezbedne, by wspiera¢ wzrost gospodarczy,
zatrudnienie i1 zarzadzanie oparte na ekosystemie.

Nadrzedne przestanki przysziej polityki spdjnosci maja zastosowanie réwniez w kontekscie
europejskiej wspotpracy terytorialnej. Proponowane rozporzadzenie obejmuje zatem
dostosowanie do strategii ,,Europa 20207, elementy zwigkszajace skuteczno$¢ interwencji
Funduszu i ogolne uproszczenia podej$cia do procesu realizacji.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje oraz porady ekspertow

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na szerokich konsultacjach z zainteresowanymi stronami,
w tym z panstwami cztonkowskimi, regionami oraz z partnerami spotecznymi i
gospodarczymi.

Konsultacje spoteczne na temat wnioskéw z piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci
odbytly si¢ migdzy 12 listopada 2010 r. a 31 stycznia 2011 r. Otrzymano tacznie 444 opinie.
Wsrod respondentéw byly panstwa czlonkowskie, wiadze regionalne 1 lokalne, partnerzy
spoteczni, organizacje dzialajace w interesie ogodlnoeuropejskim, organizacje pozarzadowe,
obywatele 1 inne zainteresowane podmioty. W ramach konsultacji spotecznych zadano szereg
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pytan dotyczacych przysztosci polityki spojnosci. Streszczenie wynikow konsultacji zostato
opublikowane w dniu 13 maja 2011 r."

Uwzgledniono takze wyniki ocen ex post przeprowadzonych w odniesieniu do programéw
INTERREG 2000-2006”, parlamentarne sprawozdanie dotyczace celu 3° oraz szeroki
wachlarz badan i porad ekspertow, na przyktad w ramach programu INTERACT. Porady
ekspertow uzyskano takze w ramach grupy wysokiego szczebla debatujacej nad przysztoscia
polityki spojnosci, zlozonej z ekspertow z administracji krajowych, ktorej dwa spotkania
poswigcone byly bardziej szczegotowo europejskiej wspolpracy terytorialnej.

Wyniki konsultacji spolecznych na temat piatego sprawozdania w sprawie spojnosci wskazuja
na istnienie szerokiego konsensusu w kwestii wysokiej warto$ci dodanej europejskiej
wspotpracy terytorialnej. Apelowano jednak o wigksze ujednolicenie zasad i procedur w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich®. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito takze
konieczno$¢ przyjecia oddzielnego rozporzadzenia lub odrgbnych ram prawnych dla
programéw wspdlpracy, aby lepiej uwzglednié specyfike miedzynarodowa’.

Gléwnym wnioskiem z oceny ex post jest fakt, ze programy wspOtpracy terytorialnej nie
zawsze koncentruja si¢ na ograniczonej liczbie priorytetowych tematow, lecz przyjmuja
stosunkowo szerokie strategie interwencji, co utrudnia osiagnigcie namacalnych rezultatow®.
Inne istotne zalecenie dotyczy koniecznosci wprowadzenia bardziej aktywnego i ciaglego
wspotdzialania z programami konwergencji i konkurencyjnosci i innymi programami
wspotpracy terytorialnej dziatajacymi na obszarze objetym dzialaniem programu w celu
zapewnienia komplementarno$ci, koordynacji i synergii. W ocenie wyraznie zalecono
opracowanie bardziej komplementarnego i zintegrowanego podejécia na okres po 2013 r.”

Podobnie eksperci w grupie wysokiego szczebla podkreslili potrzebg wigkszej koordynacji i
strategicznego ukierunkowania, zarowno na poziomie polityki ogdlnej, jak 1 poszczegdlnych
programoéw®. Wskazano réowniez, Ze nalezy wzmocnié powiazania z programami
konwergencji 1 konkurencyjno$ci, oraz wezwano do przyjecia szczegdlowych przepisow
regulujacych wspotprace terytorialng, do ogodlnej harmonizacji obowiazujacych przepisow
oraz do uproszczenia’.

,»Wyniki konsultacji spotecznych w sprawie wnioskow z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”, Bruksela, dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2011) 590
wersja ostateczna, 13.5.2011.

HINTERREG III Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation”, Panteia and Partners, maj
2010 .

»Sprawozdanie dotyczace celu 3: wyzwanie dla wspotpracy terytorialnej — przyszty harmonogram
wspotpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej (2010/2155 (INI))”, przyjgte w dniu 23
czerwca 2011 .

»Wyniki konsultacji spotecznych na temat wnioskdw z piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, Bruksela, dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2011) 590
wersja ostateczna, 13.5.2011.

Komentarze Francji, Wegier, Austrii, Malty, Wtoch, Hiszpanii i Rumunii.

»INTERREG III Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation”, Panteia and Partners, maj

2010r., s.3-4.

7 HINTERREG III Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation”, Panteia and Partners, maj
2010r.,s.9.

§ ,»High level Group reflecting on future cohesion policy - report of fourth meeting — 25-26 March 20107,
s. 2.

’ ,»High level Group reflecting on future cohesion policy - report of fourth meeting — 7-8 March 20107, s.
6.
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W sprawozdaniu Parlamentu podkreslono potrzebe lepszego zintegrowania europejskiej
wspoOlpracy terytorialnej na wszystkich szczeblach planowania strategicznego, lepszej
koordynacji programowania migdzy programami wspotpracy i programami regionalnymi oraz
uproszczenia procesu realizacji, poprzez przyjecie odrgbnego rozporzadzenia dotyczacego
wspblpracy, lepiej odzwierciedlajacego jej specyfike'”.

2.2. Ocena skutkow

Warianty ocenione w ramach oceny skutkow odnosza si¢ do poprawy strategicznego
ukierunkowania i koordynacji migdzy programami wspotpracy i programami regionalnymi.
Rozwazane warianty obejmowaly utrzymanie status quo (szerokie priorytety, brak
formalnego powiazania migdzy programami wspoOtpracy 1 programami regionalnymi),
scenariusz skupiajacy si¢ na koncentracji tematycznej i wlaczeniu wspotpracy w ogdlne ramy
strategiczne (ograniczona liczba celow tematycznych, ktéore mozna wybra¢ w ramach
programoéw transgranicznych i transnarodowych, wlaczenie aspektow wspotpracy do
wspolnych ram strategicznych i umow partnerskich) oraz scenariusz oparty na pelnym
wlaczeniu aspektow wspolpracy do programoéw regionalnych, bez potrzeby prowadzenia
oddzielnych programow wspotpracy. Wybrano drugi wariant, poniewaz zapewni on lepsze
ukierunkowanie na europejskie priorytety, wzmocni logike interwencji w programach oraz
zagwarantuje lepsze powiazanie i spojnos¢ z programami regionalnymi.

W oparciu o przeprowadzone konsultacje i oceng skutkow oraz otrzymany wkiad wniosek
legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw przewiduje Sciste
wlaczenie europejskiej wspolpracy terytorialnej zaréwno do wspdlnych ram strategicznych i
umowy partnerskiej, jak rowniez do zwiazanych z nimi procedur sprawozdawczych. Ponadto
kwestie spojnosci migdzy programami regionalnymi i programami wspotpracy prowadzonymi
na tym samym obszarze sa uwzgledniane w dokumentach programowych. Pozwoli to
poprawi¢ integralno$¢ polityki spojnosci jako catosci.

Proponuje si¢ osobne rozporzadzenie regulujace programy europejskiej wspotpracy
terytorialnej, aby lepiej dostosowaé ramy dla programow wspotpracy do ich specyficznych
uwarunkowan. Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace koncentracji
tematycznej 1 zwigkszonego nacisku na wyniki, a takze liczne uproszczenia (zob. ponizej).

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wezwano do podjgcia przez
Uni¢ Europejska dziatan majacych na celu wzmocnienie jej spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej oraz wspieranie harmonijnego rozwoju catej Unii poprzez
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regiondw i promowanie rozwoju
najmniej uprzywilejowanych regionow.

Cel spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej realizowany jest poprzez trzy fundusze
UE. Zgodnie z art. 176 TFUE celem EFRR jest wspieranie rozwoju i dostosowania
strukturalnego regiondéw opo6znionych w rozwoju i upadajacych regionow przemystowych.

Artykut 174 stanowi, Ze szczegdlng uwagg poswigca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktore cierpia na skutek powaznych i
trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak

10 »Sprawozdanie dotyczace celu 3: wyzwanie dla wspotpracy terytorialnej — przyszty harmonogram

wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej (2010/2155 (INI))”, przyjete w dniu 23
czerweca 2011 r.
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najbardziej na péinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej ggstosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

Artykut 349 TFUE stanowi, ze przyj¢te zostana specyficzne $rodki w celu uwzglednienia
strukturalnej sytuacji gospodarczej i1 spotecznej regionéw najbardziej oddalonych, ktéra
pogarszaja ich pewne szczeg6lne cechy, powaznie szkodzace ich rozwojowi. Te specyficzne
srodki obejmuja warunki dostepu do funduszy strukturalnych.

Proponuje si¢ oddzielne rozporzadzenie dotyczace europejskiej wspotpracy terytorialnej, aby,
zgodnie z wnioskami wielu zainteresowanych stron, lepiej uwzgledni¢ wielopanstwowy
kontekst programoéw i1 ustanowi¢ bardziej szczegdlowe przepisy dotyczace programow i
operacji wspotpracy. We wniosku ustanawia si¢ zakres Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”. Okreslane sa cele
priorytetowe 1 organizacja EFRR, kryteria kwalifikowalnos$ci, dostgpne $rodki finansowe oraz
kryteria ich alokacji. We wniosku reguluje si¢ takze kwestie wdrazania, w tym ustanawia si¢
przepisy dotyczace zarzadzania finansowego i kontroli. Rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisOw 1 rozporzadzenie w sprawie EFRR stosuja si¢ z zastrzezeniem przepisow
szczegolnych zawartych w niniejszym rozporzadzeniu.

Instrument ustawodawczy oraz rodzaj $rodka (tzn. finansowanie) sa okreslone w TFUE, ktory
stanowi podstawe prawna dla funduszy strukturalnych oraz stanowi, ze zadania, cele
priorytetowe 1 formy organizacji funduszy strukturalnych sa okreslane w rozporzadzeniach.
Jak wskazano powyzej, wniosek dotyczacy oddzielnego rozporzadzenia jest uzasadniony,
biorac pod uwage konieczno$¢ dostosowania przepiséw ogoélnych majacych zastosowanie do
funduszy i rozporzadzenia w sprawie EFRR do specyfiki wspotpracy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych przewiduje kwote w wysokosci
376 mld EUR na lata 2014-2020 na cele spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 mld EUR

Regiony stabiej rozwinigte 162,6

Regiony w okresie przejsciowym 39

Regiony lepiej rozwinigte 53,1

Wspolpraca terytorialna 11,7

Fundusz Spojnosci 68,7

Dodatkowa alokacja dla najbardziej oddalonych i stabo 0,926

zaludnionych regionéw

Instrument ,taczac Europe” na rzecz transportu, [ 40 mld EUR (dodatkowe 10 mld

energii i TIK EUR  wyodrgbnione w ramach
Funduszu Spodjnosci)

*Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 v.

Proponowane rozporzadzenie ustanawia nastgpujacy podziat $rodkow przeznaczonych na
wspotprace terytorialng migdzy poszczegolne komponenty wspotpracy:

a) 73,24 % (tj. ogotem 8 569 000 003) na wspolprace transgraniczna;
b) 20,78 % (tj. ogdétem 2 431 000 001 EUR) na wspotpraceg transnarodowa;
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c) 5,98 % (tj. ogdtem 700 000 000 EUR) na wspolprace migdzyregionalna.

5. STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

Celem osobnego rozporzadzenia w sprawie europejskiej wspolpracy terytorialnej jest
umozliwienie bardziej przejrzystego przedstawienia specyfiki tej wspdtpracy, ulatwiajacego
jej realizacje, gdyz umozliwia to bezposrednie dostosowanie terminologii do
wielopanstwowego kontekstu programéw wspotpracy. Wniosek zawiera zatem odniesienia do
udzialu panstw trzecich, w przypadku gdy jest to konieczne do lepszego odzwierciedlenia
realiow wspotpracy. Obejmuje rowniez bardziej systematyczne odniesienia do roli, jaka w
konteks$cie wspotpracy moga odegra¢ europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej
(EUWT).

Rozporzadzenie ustanawia zakres EFRR w odniesieniu do celu ,,Europejska wspoipraca
terytorialna”.

Whiosek okresla srodki finansowe dostepne dla kazdego komponentu i kryteria ich przydzialu
panstwom cztonkowskim. Obejmuje rowniez utrzymanie mechanizmu przenoszenia srodkow
na dzialania w zakresie wspolpracy na granicach zewngtrznych Unii, ktore maja by¢
wspierane w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej. Wspierana jest synergia i komplementarno$¢ programéw w ramach
celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” 1 programow finansowanych w ramach
instrumentow zewnetrznych.

Nowym elementem wniosku sa przepisy dotyczace koncentracji tematycznej i priorytetow
inwestycyjnych. Zmiany te nalezy postrzega¢ w ogolnym kontekscie poprawy strategicznego
ukierunkowania programow i ukierunkowania ich na rezultaty. W ramach program6éw mozna
wybra¢ ograniczona liczbe priorytetow z wykazu tematycznego wraz z odpowiednimi
priorytetami inwestycyjnymi, zapewniajac w ten sposob koncentracj¢ na europejskich
priorytetach i interwencjach, w przypadku ktorych wspotpraca przyniesie najwigksza wartos¢
dodana. Ponadto kryteria wyboru zostaty okreslone w sposdb bardziej rygorystyczny, tak by
zagwarantowa¢ przeznaczanie §rodkow na rzeczywiscie wspolne dziatania. Programy beda
réwniez zawiera¢ podstawy oceny wykonania okreslajace specyficzne dla danego programu
cele posrednie, w odniesieniu do ktérych bedzie mozna oceniaé postepy realizacji.

W okresie programowania 2007-2013 pojawity si¢ nowe formy wspotpracy terytorialnej,
dostosowane do specyfiki problemow na poziomie makroregionalnym. Na wniosek Rady
Europejskiej Komisja przygotowala dwie strategie makroregionalne: dla regionu Morza
Baltyckiego oraz regionu Dunaju''. Ponadto istotny komponent zintegrowanej polityki
morskiej dotyczy systematycznego podejscia do zintegrowanych dzialan w ramach polityki
morskiej 1 przybrzeznej w kontek$cie basenéw morskich 1 ekosystemow. Strategie
makroregionalne 1 strategie dotyczace basendw morskich sa szeroko zakrojonymi
zintegrowanymi instrumentami obejmujacymi kilka panstw czlonkowskich 1 regionow,
skoncentrowanymi na ujednoliceniu polityki i finansowania w celu zwigkszenia spdjnosci i
ogolnego oddzialywania wydatkéw publicznych. Biorac pod uwage mozliwe nakltadanie sig
obecnych i przysztych makroregionéw, basenéw morskich i obszarow objetych programami
transnarodowymi, w proponowanym rozporzadzeniu wyraznie przewiduje si¢, ze w ramach
wspotpracy transnarodowej mozna rowniez wspiera¢ opracowywanie i wdrazanie strategii

H Komunikat ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”, COM (2009) 248 z 10.6.2009
i komunikat ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju”, Bruksela, 8.12.2010, COM (2010) 715.
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makroregionalnych i programéw dotyczacych basenow morskich (w tym ustanowionych na
zewngtrznych granicach UE).

Usprawniono warunki realizacji programow wspotpracy. Zmniejszono liczbg instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ programéw 1 dookreslono ich role i obowiazki. Wymagania
dotyczace tresci programoéw wspolpracy zostaly doprecyzowane w celu zmniejszenia
obciazen administracyjnych dla instytucji programu. Zdefiniowano wspdlne wskazniki, aby
moéce lepiej uchwyci¢ produkty/ustugi w ramach programu i zwigkszy¢ jego ogolne
ukierunkowanie na wyniki.

Whniosek przewiduje wigksza harmonizacje przepisow. Zasady kwalifikowalnosci zostana
ustalone na szczeblu UE lub przez komitet monitorujacy dla programu jako calosci. Przepisy
krajowe beda mialy zastosowanie tylko w przypadku braku takich zasad. Utatwi to rowniez
wspolne podejscie do weryfikacji 1 audytéow w zakresie zarzadzania prowadzonych przez
instytucje audytowe, a tym samym przyczyni si¢ do wigkszej harmonizacji w tej dziedzinie.

Ponadto przedluzenie terminu zastosowania zasady umarzania, wprowadzenie przepisOw
szczegolnych w sprawie stosowania zasad dotyczacych pomocy panstwa oraz przeliczania
walut obcych na euro przyczyni si¢ do ulatwienia realizacji programu.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspoélpraca terytorialna”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 178,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ',

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Artykut 176 Traktatu stanowi, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
ma na celu przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji
regionalnych w Unii. Zgodnie z art. 174 Traktatu EFRR przyczynia si¢ do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych, wsrod ktorych szczegdlnag uwage nalezy
poswigci¢ regionom, ktore cierpia na skutek powaznych i1 trwatych niekorzystnych
warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takim jak regiony wyspiarskie,
transgraniczne i gorskie.

Przepisy wspolne dla EFRR, Europejskiego Funduszu Spotecznego (,,funduszy
strukturalnych™) 1 dla Funduszu Spdjnosci (razem z ,,funduszami strukturalnymi’:
zwanych dalej ,,funduszami”) okreslone sa w rozporzadzeniu (UE) nr [...]/2012 z dnia
[...] r. ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spodjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich i
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnosci, oraz uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006'* [rozporzadzenie w

DzU.C[...]z[...],s.[...]-
DzU.C[...]z][...],s.[...]-
DzU.Lz,s..
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sprawie wspdlnych przepisow — RWP]. Przepisy szczegdtowe dotyczace typu dziatan,
ktére moga by¢ finansowane przez EFRR w ramach celow okreSlonych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr/2012 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006" [rozporzadzenie w sprawie EFRR], ustanowione
sa w tym rozporzadzeniu. Rozporzadzenia te nie sa w pelni dostosowane do
specyficznych potrzeb celu ,,Europejska wspodtpraca terytorialna”, w ramach ktorego
wspoOlpracuja co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub jedno panstwo cztonkowskie
1 panstwa trzecie. Konieczne jest zatem ustanowienie przepisOw szczegélowych
dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” w sprawie zakresu i zasiggu
geograficznego, $rodkow finansowych, priorytetow inwestycyjnych i koncentracji,
programowania, monitorowania 1 przegladu, pomocy technicznej, wsparcia
finansowego i1 kwalifikowalno$ci, zarzadzania, kontroli i akredytacji oraz zarzadzania
finansami.

Aby zwigkszy¢ warto$¢ dodana unijnej polityki spdjnosci, przepisy szczegodtowe
powinny prowadzi¢ do znacznego uproszczenia na wszystkich poziomach:
beneficjentéw, instytucji programu, uczestniczacych panstw czlonkowskich i panstw
trzecich oraz Komisji.

W ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” EFRR wspiera wspolprace
transgraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna.

Celem wspolpracy transgranicznej powinno by¢ rozwiazywanie wspolnych
problemow, wspdlnie zidentyfikowanych w regionach przygranicznych (takich jak
staba dostgpno$¢, nieodpowiednie otoczenie biznesu, brak powiazan migdzy
lokalnymi i regionalnymi organami administracji, badania i innowacje i wykorzystanie
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych, zanieczyszczenie S$rodowiska,
zapobieganie ryzyku, negatywne nastawienie do obywateli panstw sasiadujacych) oraz
uruchomienie niewykorzystanego potencjalu w obszarze przygranicznym (rozwoj
transgranicznej infrastruktury badawczej, placéwek innowacyjnych 1 klastrow,
integracja transgranicznego rynku pracy, wspolpraca migdzy uczelniami lub
placowkami ochrony zdrowia), przy jednoczesnym wzmocnieniu procesu wspotpracy,
z mysla o ogbélnym harmonijnym rozwoju Unii. W przypadku programow
transgranicznych z udzialem Irlandii Péinocnej 1 granicznych hrabstw Irlandii,
majacych na celu dazenie do pokoju i pojednania, EFRR przyczynia si¢ takze do
wspierania stabilnos$ci spolecznej 1 gospodarczej w tych regionach, w szczegolnosci
poprzez dziatania na rzecz spdjnosci miejscowych spotecznosci.

Wspolpraca transnarodowa powinna zmierza¢ do wzmocnienia wspotpracy za pomoca
dziatah sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powiazanemu z
priorytetami unijnej polityki spdjnosci.

Wspolpraca migdzyregionalna powinna dazy¢ do wzmocnienia skuteczno$ci polityki
spojnosci, zachecajac do wymiany doswiadczen migdzy regionami w celu poprawy
planowania i realizacji programéw operacyjnych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. W szczegolnosci nalezy wspiera¢ wspotprace
mig¢dzy innowacyjnymi klastrami prowadzacymi intensywne badania, jak réwniez

Zob. s. yy niniejszego Dziennika Urz¢dowego.
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wymiang miedzy badaczami i instytucjami badawczymi w oparciu o ,,Regiony
wiedzy” 1 ,,Potencjal badawczy w regionach objetych celem »Konwergencja« 1 w
najbardziej oddalonych regionach” w ramach sidédmego programu ramowego w
zakresie badan.

Nalezy ustali¢ obiektywne kryteria wyznaczania kwalifikowalnych regionow i
obszarow. W tym celu nalezy oprze¢ identyfikacje¢ regiondw 1 obszarow
kwalifikowalnych na poziomie Unii na wspolnym systemie klasyfikacji regionéw
ustanowionym rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celow statystycznych (NUTS)'®.

Wspolpraca transgraniczna powinna wspiera¢ regiony polozone przy granicach
ladowych Iub morskich. W oparciu o doswiadczenia z poprzednich okresow
programowania Komisja powinna by¢ uprawniona do okres§lania w prostszy sposob
wykazu obszaréw transgranicznych majacych otrzymywaé wsparcie w ramach
programoéw wspotpracy transgranicznej, w podziale na programy wspolpracy.
Sporzadzajac ten wykaz, Komisja powinna wzia¢ pod uwagg dostosowania niezbgdne
do zapewnienia spojnosci, w szczego6lnosci na granicach ladowych i morskich, oraz
ciagtosci obszarow objgtych programem ustanowionych dla okresu programowania
2007-2013. Dostosowania te moga ograniczy¢ lub powigkszy¢ istniejace obszary
objete programami lub liczbe programow wspolpracy transgranicznej, ale moga
umozliwi¢ ich geograficzne pokrywanie sig.

Obszary wspotpracy transnarodowej nalezy okresli¢ przy uwzglednieniu dziatan
koniecznych do wspierania zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Komisja powinna
by¢ uprawniona do okreslania obszaréw wspodlpracy transnarodowe;.

Kazdy program wspodtpracy migdzyregionalnej powinien obejmowac cata Unig.

Nalezy nadal wspiera¢, lub w razie potrzeby ustanowic, transgraniczna, transnarodowa
1 migdzyregionalng wspotpracg z panstwami trzecimi sasiadujacymi z Unia, gdyz
zapewni to korzysci regionom panstw czlonkowskich graniczacym z panstwami
trzecimi. W tym celu EFRR wniesie wklad do programow transgranicznych i
programéw dotyczacych basenow morskich ustanowionych w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (ENI) na mocy rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012"7 oraz w
ramach Inlsgtrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) na mocy rozporzadzenia (UE) nr
[...]2012°7".

Ze wzgledu na korzysci dla regiondw Unii nalezy ustanowi¢ mechanizm pozwalajacy
na zorganizowanie wsparcia z EFRR dla instrumentow polityki zewngtrznej, takich
jak ENI i IPA, w tym w przypadkach, w ktorych programy wspotpracy zewngtrznej
nie moga by¢ przyjete lub musza zosta¢ zakonczone.

Oprodcz interwencji na granicach zewngtrznych, wspieranych w ramach instrumentow
polityki zewngtrznej Unii, obejmujacych regiony przygraniczne wewnatrz Unii, jak i
poza jej granicami, moga wystepowac programy wspoOtpracy, wspierane przez EFRR,

Dz.U.L 154 221.6.2003, s 1.
Dz.U.L
Dz.U.L
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obejmujace regiony zard6wno wewnatrz, jak i poza Unia, w sytuacji, w ktorej regiony
spoza terytorium Unii nie sa objgte instrumentami polityki zewngtrznej, poniewaz nie
naleza do panstwa okreslonego jako beneficjent badz dlatego, ze nie mozna ustanowié
takich programow wspolpracy zewngtrznej. W zwiazku z tym Komisja powinna zostaé¢
uprawniona, by w wykazach obszarow objetych programami transgranicznymi i
transnarodowymi ujmowac takze regiony panstw trzecich.

Nalezy okresli¢ $rodki przeznaczone na poszczegdlne elementy celu ,,Europejska
wspoOlpraca terytorialna”, przy jednoczesnym utrzymaniu istotnej koncentracji na
wspotpracy transgranicznej i zapewnieniu wystarczajacego poziomu finansowania dla
wspoOlpracy prowadzonej przez regiony najbardziej oddalone.

Nalezy ograniczy¢ wybor celow tematycznych w celu maksymalnego zwigkszenia
wplywu polityki spdjnosci w calej Unii. Koncentracja w ramach wspotpracy
migdzyregionalnej powinna jednak by¢ odzwierciedlona raczej w celu kazdej operacji
niz w postaci ograniczenia liczby celow tematycznych, tak aby jak najefektywniej
wykorzysta¢ wspolprace migdzyregionalng do wzmocnienia skuteczno$ci polityki
spojnosci w ramach celow ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” oraz ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu okreslonych w strategii ,,Europa
2020”"°, w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” EFRR powinien wnie$¢
wklad do celéw tematycznych dotyczacych rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
badan i innowacji, wspierania budowy bardziej przyjaznej dla Srodowiska oraz
efektywniej korzystajacej z zasobéw 1 konkurencyjnej gospodarki, sprzyjania
wysokiemu poziomowi zatrudnienia prowadzacemu do spdjnosci spotecznej i
terytorialnej oraz zwigkszania zdolno$ci administracyjnych. Wykaz priorytetow
inwestycyjnych w ramach ro6znych celéw tematycznych powinien by¢ jednak
dostosowany do szczego6lnych potrzeb celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”, w
szczegolnosci  poprzez umozliwienie kontynuacji, w ramach  wspotpracy
transgranicznej, wspOlpracy prawnej 1 administracyjnej 1 wspotpracy migdzy
obywatelami 1 instytucjami, wspotpracy w dziedzinie zatrudnienia, szkolen i wlaczenia
spotecznego w perspektywie transgranicznej, poprzez umozliwienie kontynuacji, w
ramach wspotpracy transnarodowej, morskiej wspolpracy transgranicznej nieobjgtej
programami wspoOlpracy transgranicznej, 1 poprzez opracowanie i wdrozenie strategii
makroregionalnych 1 strategii dotyczacych basendw morskich.

Nalezy dostosowa¢ wymogi dotyczace tresci programoéw wspdipracy w ramach celu
,EBuropejska wspoltpraca terytorialna” do ich specyficznych potrzeb. Nalezy zatem
takze uwzgledni¢ aspekty niezbedne do ich skutecznej realizacji na terytorium
uczestniczacych panstw czlonkowskich, takie jak podmioty odpowiedzialne za audyt i
kontrolg, procedurg ustanowienia wspolnego sekretariatu, a takze podziat zobowiazan
w przypadku korekt finansowych. Ponadto, ze wzgledu na horyzontalny charakter
programoéw  wspotpracy migdzyregionalnej, nalezy dostosowaé tres¢ takich
programdéw wspolpracy, w szczegdlnosci w zakresie definicji beneficjenta lub
beneficjentéw w ramach obecnych programéw INTERACT i ESPON.

Komunikat Komisji: EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu COM(2010) 2020 wersja ostateczna, 3.3.2010.
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Zgodnie z celem inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu fundusze strukturalne powinny zapewnia¢ bardziej
zintegrowane i cato$ciowe podejécie do rozwiazywania lokalnych probleméw. W celu
wzmocnienia tego podejScia nalezy skoordynowacé wsparcie z EFRR w regionach
przygranicznych ze wsparciem z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), oraz, w stosownych przypadkach, z europejskimi ugrupowaniami
wspOlpracy terytorialnej, ustanowionymi na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT)™, dla ktérych jednym z
celow jest rozwoj lokalny.

W oparciu o doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013 nalezy uscisli¢ i
zaostrzy¢ warunki wyboru operacji w celu zapewnienia wyboru wylacznie
rzeczywiscie wspdlnych operacji. Nalezy zdefiniowac pojecie jedynych beneficjentow
i uscisli¢, ze moga oni samodzielnie realizowaé operacje w ramach wspotpracy.

Nalezy okresli¢ obowiazki beneficjentow wiodacych, ponoszacych ogdlna
odpowiedzialnos¢ za realizacjg operacji.

Nalezy dostosowa¢ wymogi dotyczace sprawozdan z realizacji do specyfiki
wspotpracy oraz uwzgledni¢ w nich cykl realizacji programu. W interesie
prawidtowego zarzadzania roczne spotkania przegladowe moga by¢ prowadzone w
formie pisemne;.

Przed sporzadzeniem przez panstwa cztonkowskie projektow programéw wspoipracy
nalezy okre§lic wspolny zestaw wskaznikow stuzacych do oceny postepow w
realizacji programu, dostosowanych do specyficznego charakteru programow
wspotpracy. Wskazniki te nalezy uzupeli¢ wskaznikami specyficznymi dla
poszczegbdlnych programow.

Ze wzgledu na udziatl wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego i zwigzane z tym
wyzsze koszty administracyjne, w szczegdlnosci w zakresie kontroli i1 thumaczen,
putap wydatkow na pomoc techniczna powinien by¢ wyzszy niz w ramach celu
LInwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia”. Ponadto programy
wspotpracy z ograniczonym wsparciem EFRR powinny otrzyma¢ pewna minimalna
kwote zapewniajaca Srodki wystarczajace na sfinansowanie skutecznych dzialan w
ramach pomocy techniczne;j.

Ze wzgledu na udzial wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego ogdlna zasada
przewidziana w rozporzadzeniu (UE) nr [...]/2012 [RWP], zgodnie z ktora kazde
panstwo czlonkowskie przyjmuje krajowe zasady kwalifikowalnosci, nie jest
odpowiednia dla celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”. W oparciu o
do$wiadczenia z okresu programowania 2007-2013 nalezy ustanowi¢ jasna hierarchig
zasad kwalifikowalnos$ci, kladac wyrazny nacisk na wspolne zasady
kwalifikowalnosci.

20
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Ze wzgledu na czgste zaangazowanie w prowadzenie operacji pracownikow z wigcej
niz jednego panstwa cztonkowskiego, jak réwniez biorac pod uwagg liczbe operacji, w
ktorych koszty personelu stanowig istotny element, do innych bezposrednich kosztow
operacji w zakresie wspotpracy nalezy stosowac stawke ryczaltowa dotyczaca kosztow
personelu, unikajac w ten sposob indywidualnego ksiggowania zarzadzania takimi
operacjami.

Nalezy uprosci¢ przepisy dotyczace elastycznosci w odniesieniu do lokalizacji
operacji poza obszarem objetym programem. Ponadto nalezy wspiera¢ efektywna
transgraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna wspdtpracg z panstwami trzecimi
sasiadujacymi z Unia, w przypadku gdy jest to konieczne dla zapewnienia regionom
panstw cztonkowskich graniczacym z panstwami trzecimi skutecznej pomocy w ich
rozwoju. Wihasciwe jest zatem zezwolenie, w drodze wyjatku i pod pewnymi
warunkami, na finansowanie przez EFRR pomocy dla operacji zlokalizowanych na
terytorium panstw trzecich, jezeli operacje te przynosza korzys¢ regionom Unii.

Nalezy zachgcaé panstwa czlonkowskie do nadania roli instytucji zarzadzajacej
EUWT lub do przyznania takiemu ugrupowaniu odpowiedzialno$ci za zarzadzanie
czesdcia programu wspotpracy obejmujaca obszar, z ktérym zwiazane jest EUWT.

Instytucja zarzadzajaca powinna powota¢ wspdlny sekretariat, ktory zajmowaltby si¢
udzielaniem wnioskodawcom informacji na temat wsparcia, obstluga wnioskow
dotyczacych projektow oraz pomagatby beneficjentom w realizacji ich operacji.

Instytucje zarzadzajace powinny by¢ odpowiedzialne za petnienie wszystkich funkcji
instytucji zarzadzajacej wymienionych w art. 114 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012
[RWP], w tym weryfikacji zarzadzania, tak by zapewni¢ jednolite standardy na calym
obszarze objetym programem. Jednakze w przypadku wyznaczenia EUWT jako
instytucji zarzadzajacej nalezy nada¢ mu uprawnienie do przeprowadzania takich
weryfikacji, gdyz wszystkie panstwa czlonkowskie sa reprezentowane w jego
organach. Nawet jezeli nie wyznaczono EUWT, instytucja zarzadzajaca powinna by¢
upowazniona przez uczestniczace panstwa czlonkowskie do przeprowadzania
weryfikacji na catym obszarze objgtym programem.

Za wykonywanie wszystkich funkcji wymienionych w art. 116 rozporzadzenia (UE)
nr [...]/2012 [RWP] powinna by¢ odpowiedzialna jedna instytucja audytowa, aby
zapewnic¢ jednolite standardy na calym obszarze objgtym programem. Jezeli nie jest to
mozliwe, instytucj¢ audytowa programu powinna moc wspiera¢ grupa audytorow.

Nalezy ustanowi¢ jasny tancuch odpowiedzialnos$ci finansowej w odniesieniu do
odzyskiwania $rodkéw w przypadku nieprawidlowosci, od beneficjentow poprzez
beneficjenta wiodacego 1 instytucj¢ zarzadzajaca do Komisji. Nalezy uregulowac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w przypadku niemozno$ci odzyskania
srodkow.

W oparciu o do§wiadczenia z okresu programowania 2007-2013 nalezy wprowadzi¢
wyrazne odstepstwo w przypadku przeliczenia wydatkow poniesionych w walucie
innej niz euro, z zastosowaniem kursu przeliczeniowego z daty mozliwie najblizszej
chwili poniesienia wydatkéw. Plany finansowania, sprawozdania i1 rozliczenia
dotyczace wspdlnych operacji wspotpracy powinny by¢ w kazdym przypadku
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sktadane wylacznie w euro do wspdlnego sekretariatu, instytucji programu oraz
komitetu monitorujacego. Nalezy sprawdza¢ poprawnos$¢ przeliczenia.

Uwzgledniajac znane z dos$wiadczenia trudno$ci i opdznienia w tworzeniu
rzeczywiscie wspdlnych struktur programu, termin na uzasadnienie ptatnosci w
odniesieniu do zobowigzan budzetowych w ramach celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” nalezy ustali¢ jako trzy lata po roku, w ktérym dokonano zobowiazania
budzetowego.

Niezbedne jest doprecyzowanie obowiazujacych przepiséw dotyczacych zarzadzania
finansami, programowania, monitorowania, oceny i kontroli w odniesieniu do udzialu
panstw trzecich w programach wspotpracy transnarodowej 1 migdzyregionalne;.
Przepisy te powinny zosta¢ ustanowione w odpowiednich programach wspétpracy lub
w odpowiednich porozumieniach o finansowaniu migdzy Komisja, poszczegdlnymi
panstwami trzecimi i panstwem cztonkowskim, w ktorym siedzibe ma instytucja
zarzadzajaca odpowiedniego programu wspolpracy.

W celu ustalenia szczegdtowych zasad kwalifikowalno$ci nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do
treSci 1 zakresu okre$lonego w art. 17. Szczegoélnie wazne jest, aby Komisja
prowadzita odpowiednie konsultacje podczas swych prac przygotowawczych, w tym z
ekspertami. Podczas przygotowywania i sporzadzania aktow delegowanych Komisja
powinna zapewni¢ rownoczesne, terminowe 1 wlasciwe przekazywanie odpowiednich
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do wykazéw obszarow
transgranicznych 1 transnarodowych, przedstawiania projektow programoéw
wspolpracy, nazewnictwa kategorii interwencji oraz sprawozdan z realizacji.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy 1 zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje™'.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie okresla zakres Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w odniesieniu do celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
oraz ustanawia przepisy szczegdlne dotyczace tego celu.
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Niniejsze rozporzadzenie okresla, dla celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”,
cele priorytetowe i1 organizacj¢ EFRR, kryteria kwalifikowalno$ci do wsparcia z
EFRR dla panstw cztonkowskich i regionéw, srodki finansowe dostepne na wsparcie
z EFRR oraz kryteria ich alokacji.

Okresla ono réwniez przepisy niezbedne do zapewnienia skutecznego wdrazania,
zarzadzania finansami oraz kontroli programdéw operacyjnych w ramach celu
,EBuropejska wspolpraca terytorialna” (,,programéw wspolpracy”), w tym w
przypadku udziatu panstw trzecich w takich programach wspotpracy.

Rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 [RWP] oraz rozdziat 1 rozporzadzenia (UE) nr
[...]/2012 [rozporzadzenia w sprawie EFRR] maja zastosowanie do celu ,,Europejska
wspoOtpraca terytorialna” i do dzialajacych w jego ramach programéw wspotpracy, z
wyjatkiem przypadkoéw wyraznie okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu lub w
przypadku gdy przepisy takie moga mie¢ zastosowanie wylacznie do celu
Lnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

Artykut 2
Komponenty celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”

W ramach celu ,,Europejska wspoélpraca terytorialna” EFRR wspiera:

1)

2)

3)

wspolprace transgraniczna miedzy przyleglymi regionami w celu wspierania
zintegrowanego rozwoju regionalnego migdzy sasiadujacymi przygranicznymi
regionami ladowymi 1 morskimi z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich lub
pomigdzy sasiadujacymi regionami przygranicznymi z co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego 1 jednego panstwa trzeciego na granicach zewngtrznych Unii w
zakresie innym niz objgtym programami w ramach zewngtrznych instrumentéw
finansowych Unii;

wspotprace transnarodowa na wigkszych terytoriach transnarodowych, obejmujaca
wiladze krajowe, regionalne 1 lokalne, a takze morska wspotpracg transgraniczna w
przypadkach nieobjetych wspolpraca transgraniczna, w celu osiagnigcia wyzszego
poziomu integracji terytorialnej tych terytoriow, a co za tym idzie, przyczynienia si¢
do spdjnosci terytorialnej w calej Unii;

wspolprace miedzyregionalna w celu wzmocnienia efektywnos$ci polityki spdjnosci
poprzez wspieranie:

a) wymiany do$wiadczen w zakresie celow tematycznych z partnerami z calej
Unii w celu identyfikacji i rozpowszechniania dobrych praktyk z mysla o
zastosowaniu ich w programach operacyjnych w ramach celu ,,Inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”;

b) wymiany doswiadczen dotyczacych identyfikacji, przenoszenia i1
rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich 1 wiejskich;

c) wymiany doswiadczen dotyczacych identyfikacji, przenoszenia i

rozpowszechniania dobrych praktyk i innowacyjnego podejscia w odniesieniu
do dziatan dotyczacych wspotpracy terytorialnej oraz wykorzystania EUWT;
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d) analizy tendencji rozwojowych w zakresie celéw spdjnosci terytorialnej i
harmonijnego rozwoju terytorium Europy poprzez badania, gromadzenie
danych i inne dziatania.

Artykut 3
Zasieg geograficzny

W przypadku wspotpracy transgranicznej wsparciem obejmowane sg regiony Unii na
poziomie NUTS 3 wzdluz wszystkich wewngtrznych 1 zewngtrznych granic
ladowych, inne niz objgte programami w ramach zewngtrznych instrumentow
finansowych Unii, i wszystkie regiony Unii na poziomie NUTS 3 potozone wzdhuz
granic morskich, oddalone od siebie nie wigcej niz o 150 kilometrow, bez
uszczerbku dla mozliwych dostosowan niezbgdnych do zapewnienia spdjnosci i
ciaglo$ci obszaréw objetych programami wspolpracy ustanowionych dla okresu
programowania 2007-2013.

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, wykaz obszarow
transgranicznych majacych otrzymaé wsparcie, w podziale na programy wspolpracy.
Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art.
30 ust. 2.

Wykaz ten obejmuje takze regiony Unii na poziomie NUTS 3 uwzgledniane w
ramach alokacji EFRR na wspotpracg transgranicznag na wszystkich granicach
wewngtrznych  oraz  na  granicach  zewnetrznych  objetych  zewngtrznymi
instrumentami finansowymi Unii, takimi jak ENI na mocy rozporzadzenia (UE) nr
[...]/2012 [rozporzadzenie w sprawie ENI] oraz w ramach IPA na mocy
rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [rozporzadzenie w sprawie [PA].

Przedktadajac Komisji projekty programdéw wspdlpracy transgranicznej, panstwa
cztonkowskie moga wystapi¢ o wilaczenie do danego obszaru transgranicznego
dodatkowych regionow na poziomie NUTS 3 przyleglych do regionow
wymienionych w decyzji, o ktérej mowa w akapicie drugim, podajac uzasadnienie
takiego wniosku.

Bez uszczerbku dla przepiséw art. 19 ust. 2 1 3, programy wspoOlpracy transgraniczne;j
moga obejmowac regiony Norwegii, Szwajcarii, Liechtensteinu, Andory, Monako 1
San Marino oraz panstw trzecich lub terytoriow sasiadujacych z najbardziej
oddalonymi regionami.

Regiony te powinny by¢ regionami na poziomie NUTS 3 lub réwnowaznymi.

W odniesieniu do wspotpracy transnarodowej Komisja przyjmuje, w drodze aktow
wykonawczych, wykaz obszarow transnarodowych majacych otrzymaé wsparcie, w
podziale na programy wspotpracy, obejmujacych regiony na poziomie NUTS 2, przy
jednoczesnym zapewnieniu ciaglosci takiej wspotpracy na wigkszych spojnych
obszarach ustanowionych na podstawie wczesniejszych programow. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 30
ust. 2.

Przedkladajac Komisji projekty programoéw wspolpracy transnarodowej, panstwa
cztonkowskie moga wystapi¢ o wlaczenie do danego obszaru wspotpracy
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transnarodowej dodatkowych regiond6w na poziomie NUTS 2 przylegtych do
regionéw wymienionych w decyzji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, podajac
uzasadnienie takiego wniosku.

Bez uszczerbku dla przepisow art. 19 wust. 2 1 3, programy wspdipracy
transnarodowej moga obejmowaé regiony nastepujacych panstw trzecich lub
terytoriow trzecich:

a)  panstw lub terytoriow trzecich, ktore wymienione sa lub o ktorych mowa w
ust. 2; oraz

b)  Wysp Owczych i Grenlandii.

Bez uszczerbku dla art. 19 ust. 2 i 3, programy wspolpracy transnarodowej moga
takze obejmowac regiony panstw trzecich objete zewngtrznymi instrumentami
finansowymi Unii, takimi jak ENI na mocy rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012, w tym
odpowiednie regiony Federacji Rosyjskiej, lub IPA na mocy rozporzadzenia (UE) nr
[...]/2012. Roczne $rodki odpowiadajace wsparciu dla tych programéow z ENI i [PA
zostang udostgpnione, pod warunkiem ze programy te adekwatnie odnosza si¢ do
odpowiednich celéw wspolpracy zewngtrzne;.

Regiony te powinny by¢ regionami na poziomie NUTS 2 lub réwnowaznymi.

W przypadku wspodlpracy miedzyregionalnej wsparcie z EFRR obejmuje cate
terytorium Unii.

Bez wuszczerbku dla przepisow art. 19 wust. 2 1 3, programy wspotpracy
migdzyregionalnej] moga obejmowac cale terytorium panstw trzecich, o ktorych
mowa w ust. 4 lit. a) i b), lub ich czes¢.

Do celoéw informacyjnych regiony panstw lub terytoriow trzecich, o ktérych mowa w
ust. 2 14, yyjmuje si¢ w wykazach, o ktorych mowa w ust. 11 3.
Artykut 4
Srodki na europejska wspolprace terytorialng

Srodki na cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna” okresla si¢ na poziomie 3,48 %
ogolnych srodkow dostgpnych na zobowiazania budzetowe z funduszy na okres
2014-2020, zgodnie z art. 83 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP] (4;.
ogotem 11 700 000 004 EUR) i przydziela si¢ w nastgpujacy sposob:

a) 73,24 % (tj. ogétem 8 569 000 003) na wspotprace transgraniczna;

b) 20,78 % (tj. ogdétem 2 431 000 001 EUR) na wspotprace transnarodowa;

c) 5,98 % (tj. ogotem 700 000 000 EUR) na wspotprace migdzyregionalna.
Programy wspotpracy obejmujace regiony najbardziej oddalone otrzymuja co

najmniej 150 % wsparcia EFRR otrzymanego w okresie 2007-2013. Ponadto z
alokacji na wspotprace migdzyregionalng przeznacza si¢ 50 000 000 EUR na
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wspotpracge w regionach najbardziej oddalonych. Jesli chodzi o koncentracjg
tematyczna, do tej dodatkowej alokacji ma zastosowanie art. 5 lit. b).

Komisja przyjmuje w drodze aktéow wykonawczych jedna decyzj¢ okreslajaca wykaz
wszystkich programow wspolpracy oraz wskazujaca kwoty catkowitego wsparcia z
EFRR w podziale na poszczegdlne programy oraz alokacje na 2014 r. w podziale na
poszczegolne programy. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

Roczny podzial $rodkéw migdzy panstwa czlonkowskie opiera si¢ na kryterium
ludnos$ci na obszarach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 akapit trzeci i w art. 3 ust. 3
akapit pierwszy.

Komisja i panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy, okreslaja wsparcie z EFRR dla
programoéw transgranicznych i programéw dotyczacych basenéw morskich w ramach
ENI oraz dla programéw transgranicznych w ramach IPA.

Wsparcie z EFRR dla kazdego z programoéw transgranicznych i programow
dotyczacych basenéw morskich w ramach ENI i IPA jest udzielane pod warunkiem
przyznania co najmniej réwnowaznych kwot z ENI i IPA. Réwnowazno$¢ ta ma
jednak zastosowanie do maksymalnej kwoty okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
ENI lub w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

Roczne $rodki odpowiadajace wsparciu z EFRR dla programéw w ramach ENI i [PA
zapisywane sa we wilasciwych pozycjach budzetowych tych instrumentoéw w roku
budzetowym 2014.

W 2015 1 2016 1. roczny wklad z EFRR na programy w ramach ENI oraz IPA, w
odniesieniu do ktérego do dnia 30 czerwca nie zostal przedtozony Komisji zaden
program transgraniczny lub program dotyczacy basenow morskich w ramach ENI 1
IPA, przydziela si¢ na wewngtrzne programy wspotpracy transgranicznej zgodnie z
ust. 1 lit. a), w ktorych uczestniczy dane panstwo cztonkowskie.

Jezeli do dnia 30 czerwca 2017 r. nadal dzialaja programy w ramach programéw
transgranicznych i programéw dotyczacych basenow morskich w ramach ENI 1 IPA,
ktore nie zostaty przedtozone Komisji, cate wsparcie z EFRR, o ktorym mowa w ust.
4, na pozostate lata do 2020 r. zostaje przydzielone na wewngtrzne programy
wspoOlpracy transgranicznej na mocy ust. 1 lit. a), w ktérych uczestniczy dane
panstwo cztonkowskie.

Programy transgraniczne i programy dotyczace basenéw morskich, o ktérych mowa
w ust. 4, ktore zostaty przyjete przez Komisje, zostaja zakonczone, jezeli:

a)  zadne z panstw partnerskich objgtych programem nie podpisalo odpowiedniego
porozumienia w sprawie finansowania w terminie okreslonym w
rozporzadzeniu (UE) nr /2012 [rozporzadzeniu w sprawie ENI] lub
rozporzadzeniu (UE) nr /2012 [IPA], lub

b) program nie moze zosta¢ zrealizowany z uwagi na problemy powstajace w
stosunkach migdzy uczestniczacymi panstwami.
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W takim przypadku wsparcie z EFRR, o ktérym mowa w ust. 4, odpowiadajace
jeszcze niewykorzystanym transzom rocznym, przydziela si¢ na wewngtrzne
programy wspotpracy transgranicznej na mocy ust. 1 lit. a), w ktorych dane panstwo
cztonkowskie uczestniczy, na wniosek tego panstwa.

ROZDZIAL 11

KONCENTRACJA TEMATYCZNA I PRIORYTETY
INWESTYCYJNE

Artykut 5
Koncentracja tematyczna

Cele tematyczne, o ktorych mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP]
koncentrowane sa w nast¢pujacy sposob:

a) dla kazdego programu wspotpracy transgranicznej wybiera si¢ nie wigcej niz 4 cele
tematyczne;

b) dla kazdego programu wspotpracy transnarodowej wybiera si¢ nie wigcej niz 4 cele
tematyczne;

c) dla programow wspolpracy migdzyregionalnej mozna wybiera¢ wszystkie cele

tematyczne zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. a).

Artykut 6
Priorytety inwestycyjne

Oprocz art. 5 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [rozporzadzenia w sprawie EFRR] EFRR
wspiera wspolne wykorzystywanie zasobow ludzkich, obiektoéw 1 infrastruktury ponad
granicami w ramach roznych priorytetow inwestycyjnych, jak rowniez nastgpujacych
priorytetéw inwestycyjnych w ramach celéw tematycznych:

a) w ramach wspotpracy transgranicznej:

(i) integracja transgranicznych rynkéw pracy, w tym transgraniczna mobilnos¢,
wspolne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspolne szkolenia (w
ramach celu tematycznego dotyczacego wspierania zatrudnienia i mobilno$ci
zawodowej);

(i) promowanie rownouprawnienia ptci i rownych szans w skali transgranicznej,
jak réwniez wspieranie wilaczenia spolecznego ponad granicami (w ramach
celu tematycznego dotyczacego wspierania wiaczenia spotecznego i walki z
ubdstwem);

(iii) opracowywanie i realizacja wspolnych systeméw ksztalcenia i szkolenia (w

ramach celu tematycznego dotyczacego inwestowania w umiejgtnosci,
edukacje i uczenie si¢ przez cale zycie);
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b)

(iv) wspieranie wspOtpracy prawnej i administracyjnej i wspolpracy migdzy
obywatelami 1 instytucjami (w ramach celu tematycznego dotyczacego
wzmacniania potencjalu instytucjonalnego i efektywnej administracji
publicznej);

w ramach wspolpracy transnarodowej: opracowanie 1 realizacja strategii
makroregionalnych i dotyczacych basenow morskich (w ramach celu tematycznego
dotyczacego wzmacniania potencjatu instytucjonalnego i efektywnej administracji
publicznej).

ROZDZIAL 111

PROGRAMOWANIE

Artykut 7
Tres¢ programow wspolpracy

Program wspolpracy sklada si¢ z osi priorytetowych. O§ priorytetowa dotyczy
jednego funduszu, odpowiada celowi tematycznemu i obejmuje co najmniej jeden
priorytet inwestycyjny tego celu tematycznego zgodnie z art. 5 i 6 niniejszego
rozporzadzenia

Program wspolpracy zawiera:

a)  strategie dotyczaca sposobu przyczynienia si¢ programu wspOtpracy do unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznego, obejmujaca:

(i)  okreslenie potrzeb zwigzanych z problemami dotyczacymi catego
obszaru objetego programem;

(i) uzasadnienie wyboru celow tematycznych i1 odpowiadajacych im
priorytetow inwestycyjnych, z uwzglednieniem wspolnych ram
strategicznych oraz wynikow oceny ex ante;

b) dla kazdej osi priorytetowe;:
(i)  priorytety inwestycyjne i odpowiadajace im konkretne cele;

(i1)) wspodlne 1 specyficzne wskazniki produktu i rezultatow, w stosownych
przypadkach wraz z wartoScia bazowa 1 wartoscia docelowa ujeta
ilosciowo, zgodnie z przepisami dotyczacymi funduszu;

(i) opis dziatan, ktoére maja by¢ objgte wsparciem, w tym okreslenie
gtownych grup docelowych, terytoriow, do ktérych skierowane jest
wsparcie, 1 rodzajow beneficjentow, w stosownych przypadkach, oraz
planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych;
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d)

e)

(iv)

odpowiednie kategorie interwencji w oparciu o nazewnictwo przyjete
przez Komisje¢ w drodze aktow wykonawczych zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3, oraz orientacyjny podziat
zaprogramowanych §rodkows;

wklad w zintegrowana strategi¢ rozwoju terytorialnego okre§lona w umowie
partnerskiej, w tym:

(1)

(i)

(i)

(iv)

(v)

mechanizmy zapewniajace koordynacj¢ migdzy funduszami, EFRROW,
EFMR i innymi unijnymi i krajowymi instrumentami finansowymi oraz z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI);

w stosownych przypadkach, planowane zintegrowane podejscie do
rozwoju terytorialnego obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych
oraz obszar6w o szczeg6lnych uwarunkowaniach terytorialnych, w
szczegodlnosci ustalenia dotyczace sposobu wykonywania art. 28 i 29
rozporzadzenia (UE) nr /2012 [RWP];

w stosownych przypadkach, wykaz miast, w ktorych beda realizowane
zintegrowane dzialania na rzecz zrO6wnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich; orientacyjna roczna alokacja wsparcia z EFRR na te dzialania,
w tym $rodki przekazane miastom na cele zarzadzania na podstawie art.
7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr /2012 [EFRR];

wskazanie obszardw, na ktoérych rozwdj lokalny bedzie kierowany przez
lokalna spotecznos¢;

w stosownych przypadkach, wktad planowanych interwencji w realizacje
strategii makroregionalnych i strategii dotyczacych basenéw morskich;

rozwiazania zapewniajace efektywne wykorzystanie funduszy, w tym:

(i)

(i)

podstawy oceny wykonania zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr /2012 [RWP];

dziatania podejmowane Ww celu zaangazowania partnerow W
przygotowanie programu wspoOtpracy oraz role partnerow w realizacji,
monitorowaniu i ocenie programu wspotpracy;

rozwiazania zapewniajace wydajne wykorzystanie funduszy, w tym:

(i)

(i)

(iii)

planowane wykorzystanie pomocy technicznej, w tym dzialania majace
na celu wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej instytucji 1
beneficjentow, wraz z odpowiednimi informacjami, o ktérych mowa w
ust. 2 lit. b), dla danej osi priorytetowe;;

oceng obcigzenia administracyjnego beneficjentow i dziatania planowane
w celu jego zmniejszenia, wraz z odpowiednimi celami;

wykaz duzych projektow, w przypadku ktérych szacunkowe daty
rozpoczecia gtownych prac przypadaja przed dniem 1 stycznia 2018 r.;
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g)

plan finansowania zawierajacy dwie tabele (bez podzialu na uczestniczace
panstwa cztonkowskie):

(1)

(i)

tabele okreslajaca na kazdy rok, zgodnie z art. 53, 110 i 111
rozporzadzenia (UE) nr /2012 [RWP], kwote Ilacznych s$rodkéw
finansowych przewidzianych w ramach wsparcia z EFRR;

tabele okreslajaca, dla calego okresu programowania, dla programu
wspotpracy 1 dla kazdej osi priorytetowej, kwote tacznych srodkéw
finansowych w ramach wsparcia z EFRR 1 wspotfinansowania
krajowego. W przypadku gdy na wspotfinansowanie krajowe sktada sig
wspotfinansowanie publiczne 1 prywatne, w tabeli podaje sig
orientacyjny podzial na komponenty publiczne i prywatne. Dla celéow
informacyjnych w tabeli podaje si¢ przewidywany udziat EBI;

przepisy wykonawcze dotyczace programu wspotpracy, obejmujace:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
(v)
(vi)

wskazanie organu akredytujacego, instytucji zarzadzajacej i instytucji
audytowej;

podmiot lub podmioty wyznaczone do wykonywania zadan w zakresie
kontroli;

podmiot lub podmioty wyznaczone do wykonywania zadan w zakresie
audytu;

procedure utworzenia wspolnego sekretariatu,
kroétki opis rozwiazan w zakresie zarzadzania i kontroli,

podzial odpowiedzialnosci pomigdzy uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi w przypadku korekt finansowych wprowadzonych przez
instytucje zarzadzajaca lub Komisje.

Informacje wymagane zgodnie z lit. a)-d) sa dostosowane do specyficznego
charakteru programéw wspotpracy okreslonych w art. 2 ust. 3 lit. b), ¢) 1 d)
niniejszego rozporzadzenia.

Informacji wymaganych zgodnie z art. lit. e) ppkt (i1) 1 (iii) nie podaje si¢ w
programach wspolpracy okreslonych w art. 2 ust. 3 lit. b), ¢) i d) niniejszego
rozporzadzenia.

Kazdy program wspotpracy zawiera:

(@

(i)

opis konkretnych dziatan majacych na celu uwzglednienie przy wyborze
operacji wymogoéw ochrony $rodowiska, efektywnej gospodarki zasobami,
zasady zapobiegania ryzyku 1 zarzadzania nim, tagodzenia skutkow i
dostosowania do zmiany klimatu;

opis konkretnych dzialan majacych na celu promowanie réwnos$ci szans i
zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
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seksualna podczas przygotowania, opracowywania i realizacji programu
wspotpracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do dostgpu do finansowania, z
uwzglednieniem potrzeb roznych grup docelowych zagrozonych taka
dyskryminacja, w szczeg6lnosci wymogi dotyczace zapewnienia dostgpnosci
dla oséb niepetnosprawnych;

(ii1)) opis wkiadu tego programu w promowanie roéwnouprawnienia kobiet i
mezezyzn oraz, w stosownych przypadkach, rozwiazania zapewniajace
uwzglednianie problematyki plci na poziomie programu i operacji.

Do wniosku dotyczacego programu wspolpracy panstwa cztonkowskie dotaczaja
opini¢ krajowych organdéw ds. rownosci w sprawie srodkéw wymienionych w ppkt

(11) 1 (111).

Akapity pierwszy 1 drugi nie maja zastosowania do programow wspotpracy
okreslonych w art. 2 ust. 3 lit. b), ¢) i d).

4. W programach wspdlpracy okreslonych w art. 2 ust. 3 lit. ¢) 1 d) definiuje si¢
beneficjenta lub beneficjentow takiego programu wspolpracy; mozna takze okresli¢
procedurg przyznawania srodkow.

5. Uczestniczace panstwa cztonkowskie 1 panstwa trzecie lub terytoria trzecie, w
stosownych przypadkach, potwierdzaja na pismie swoja zgode na tre$¢ programu
wspOtpracy przed jego przedlozeniem Komisji. Zgoda ta obejmuje roéwniez
zobowiazanie wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich do zapewnienia
wspotfinansowania niezbgdnego do realizacji programu wspotpracy.

6. Panstwa cztonkowskie sporzadzaja programy wspotpracy wedlug wzoru przyjetego
przez Komisjg.

7. Komisja przyjmuje wzér w drodze aktow wykonawczych. Akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

Artykut 8
Wspolny plan dzialania

W przypadku gdy wspdlny plan dziatania, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr /2012 [RWP], jest realizowany pod nadzorem EUWT jako beneficjenta, pracownicy
wspolnego sekretariatu programu wspotpracy oraz cztonkowie zgromadzenia EUWT moga
zosta¢ cztonkami komitetu sterujacego, o ktorym mowa w art. 97 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr /2012 [RWP]. Czlonkowie zgromadzenia EUWT nie stanowia wigkszo$ci w ramach tego
komitetu sterujacego.

Artykut 9
Rozwdj kierowany przez lokalng spolecznosé

Rozw¢j kierowany przez lokalna spotecznos¢ na mocy art. 28 rozporzadzenia (UE) nr /2012
[RWP] moze by¢ realizowany w ramach programéw wspolpracy transgranicznej, pod
warunkiem ze w sklad grupy rozwoju lokalnego wchodza przedstawiciele przynajmniej
dwoch panstw, z ktérych jedno jest panstwem cztonkowskim.
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Artykut 10
Zintegrowana inwestycja terytorialna

W  przypadku programéw wspolpracy instytucja posredniczaca, majaca zarzadzaé
zintegrowang inwestycja terytorialna, o ktorej mowa w art. 99 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr
/2012 [RWP], oraz ja realizowaé, jest EUWT lub inny podmiot prawa ustanowiony na
podstawie prawa jednego z panstw uczestniczacych, o ile zostal utworzony przez wtadze
publiczne z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych.

Artykut 11
Wyboér operacji

1. Wyboru operacji w ramach programéw wspotpracy dokonuje komitet monitorujacy,
o ktorym mowa w art. 41 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP].

2. Operacje wybrane w ramach wspolpracy transgranicznej i transnarodowej obejmuja
beneficjentéw z co najmniej dwoch panstw uczestniczacych, z ktérych co najmniej
jeden jest z panstwa cztonkowskiego. Operacja moze by¢ realizowana w jednym
panstwie, pod warunkiem ze przynosi korzys$¢ dla obszaru objetego programem.

Operacje dotyczace wspOlpracy migdzyregionalnej, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 lit
a) i b), obejmuja beneficjentdow z co najmniej trzech panstw, z ktérych co najmnie;j
dwa sa panstwami cztonkowskimi.

3. Bez uszczerbku dla ust. 2, EUWT lub inny podmiot prawa ustanowiony na
podstawie prawa jednego z panstw uczestniczacych moze wystapi¢ o udziat w
operacji jako jedyny beneficjent, pod warunkiem ze zostat utworzony przez wtadze i
instytucje publiczne z co najmniej dwoch panstw uczestniczacych, w przypadku
wspolpracy transgranicznej i transnarodowej, i z co najmniej trzech panstw
uczestniczacych, w przypadku wspotpracy miedzyregionalne;.

4. Beneficjenci wspoipracuja w zakresie opracowania, realizacji, zapewnienia
personelu i finansowania operacji.

5. Instytucja zarzadzajaca przekazuje wiodacemu lub jedynemu beneficjentowi kazdej
operacji dokument okreslajacy warunki wsparcia operacji, w tym konkretne
wymagania dotyczace produktow lub ustug, ktére maja by¢ dostarczone w ramach
operacji, plan finansowania operacji oraz termin jej realizacji.

Artykut 12
Beneficjenci
1. W przypadku gdy operacja w ramach programu wspotpracy ma dwoch lub wigcej
beneficjentéw, wszyscy beneficjenci wyznaczaja jednego sposrdéd nich jako
beneficjenta wiodacego.

2. Beneficjent wiodacy wykonuje nastepujace zadania:

a) ustala z innymi beneficjentami porozumienie zawierajace przepisy
gwarantujace, mig¢dzy innymi, nalezyte zarzadzanie $rodkami finansowymi

24

PL



PL

przeznaczonymi na operacj¢, w tym warunki odzyskania nienaleznie
wyplaconych kwot;

b)  przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie realizacji catej operacji;

c) dopilnowuje, by wydatki przedstawione przez wszystkich beneficjentow
zostaly poniesione na realizacj¢ operacji 1 odpowiadaly dzialaniom
uzgodnionym migdzy wszystkimi beneficjentami;

d) sprawdza, czy wydatki przedstawione przez innych beneficjentow zostaty
zatwierdzone przez kontrolera (kontrolerow), jezeli weryfikacja ta nie jest
prowadzona przez instytucj¢ zarzadzajaca zgodnie z art. 22 ust. 3.

Beneficjent wiodacy dopilnowuje, by pozostali beneficjenci otrzymali catkowita
kwotg wsparcia publicznego mozliwie najszybciej i w catosci. Nie potraca si¢ ani nie
wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada si¢ zadnych optat szczegodlnych lub
innych optat o réwnowaznym skutku, ktére powodowalyby zmniejszenie kwot
wyplacanych innym beneficjentom.

Beneficjenci wiodacy i jedyni beneficjenci maja siedzibg i sa zarejestrowani w
panstwie cztonkowskim.

ROZDZIAL 1V

MONITOROWANIE I OCENA

Artykut 13
Sprawozdania z realizacji

Do dnia 30 kwietnia 2016 r. i do dnia 30 kwietnia kazdego kolejnego roku do 2022 r.
wlacznie instytucja zarzadzajaca przedktada Komisji roczne sprawozdanie zgodnie z
art. 44 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP] Sprawozdanie przedtozone w
2016 r. obejmuje lata budzetowe 2014 i1 2015, a takze okres od daty poczatkowe]
kwalifikowalnosci wydatkoéw do dnia 31 grudnia 2013 r.

Roczne sprawozdania z realizacji zawieraja informacje dotyczace:

a)  realizacji programu wspotpracy zgodnie z art. 44 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
[...]/2012 [RWP];

b)  postgpdéw w przygotowaniu i realizacji duzych projektéw i wspdlnych plandw
dziatania.

W rocznych sprawozdaniach z realizacji przedtozonych w 2017 i 2019 r. zawarte sa
informacje wymagane w art. 44 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP]
oraz ich ocena, jak rowniez informacje, o ktérych mowa w ust. 2, oraz informacje
dotyczace:
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a)  postepow we wdrazaniu zintegrowanego podej$cia do rozwoju terytorialnego,
w tym zrOwnowazonego rozwoju obszarow miejskich i rozwoju kierowanego
przez lokalna spoteczno$¢ w ramach programu operacyjnego,

b) postgpéw w realizacji dzialan majacych na celu zwigkszenie potencjatu
instytucji i beneficjentow w zakresie administrowania EFRR i jego
wykorzystania;

c) postepow w realizacji planu oceny oraz dziatan nastgpczych podjetych w
zwiazku z ustaleniami dokonanymi w ramach oceny;

d)  konkretnych dziatan podjetych w celu promowania rownouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz zapobiegania dyskryminacji, w tym wspierania dostgpnosci dla
niepelnosprawnych, oraz rozwiazan przyjetych, aby zapewni¢ uwzglednienie
problematyki ptci na poziomie programu i operacji;

e) dziatan podjetych w celu wspierania zrownowazonego rozwoju;

f)  wynikéow dziatan informacyjnych i promocyjnych przeprowadzonych w
ramach strategii komunikacji;

g) postgpow w realizacji dzialan w dziedzinie innowacji spotecznych, w
stosownych przypadkach;

h)  zaangazowania partnerow w realizacj¢, monitorowanie i1 oceng programu
wspolpracy.

4. Roczne i1 koncowe sprawozdania z realizacji sporzadza si¢ wedlug wzorow
przyjetych przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych. Akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2.

Artykut 14
Coroczny przeglad

W przypadku gdy nie jest organizowane coroczne spotkanie przegladowe zgodnie z art. 45
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP], coroczny przeglad moze zostaé
przeprowadzony w formie pisemne;.

Artykut 15
Wskazniki dla celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”

Wspolnych wskaznikow okreslonych w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia uzywa si¢
w stosownych przypadkach i zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr /2012 [RWP].
Ich warto$ci bazowe ustala sie na zero, a taczne cele ustala sie w odniesieniu do 2022 r.

W przypadku wskaznikéw produktu specyficznych dla programu warto$ci bazowe ustala si¢
na zero, a taczne cele wyznacza si¢ w odniesieniu do 2022 r.
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W przypadku specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu wartos$ci bazowe ustala si¢
w oparciu o najnowsze dostgpne dane, a cele wyznacza si¢ w odniesieniu do 2022 r.; moga
one by¢ wyrazone w ujeciu ilosciowym lub jakosciowym.

Artykut 16
Pomoc techniczna

Kwota z EFRR przydzielona na pomoc techniczna nie przekracza 6 % tacznej kwoty
przydzielonej na programy wspotpracy i wynosi co najmniej 1 500 000 EUR.

ROZDZIAL VI

KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 17
Ogolne zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 29 w
celu  okreslenia  dodatkowych  przepisow  szczegdlnych  dotyczacych
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach programow wspotpracy.

2. Bez wuszczerbku dla zasad kwalifikowalno$ci ustanowionych w art. 55-61
rozporzadzenia (UE) nr /2012 [RWP], w rozporzadzeniu (UE) nr [...]/2012 [EFRR]
lub w niniejszym rozporzadzeniu badz na podstawie tych rozporzadzen, komitet
monitorujacy ustanawia zasady kwalifikowalnos$ci dla catego programu wspoétpracy.

3. Do spraw nieobjetych zasadami kwalifikowalno$ci ustanowionymi w art. 55-61
rozporzadzenia (UE) nr /2012 [RWP], w rozporzadzeniu (UE) nr [...]/2012 [EFRR]
lub w niniejszym rozporzadzeniu badz przyjetymi na podstawie tych rozporzadzen
lub przez komitet monitorujacy, maja zastosowanie przepisy krajowe panstwa, w
ktérym poniesiono wydatek.

Artykut 18
Koszty personelu
Koszty personelu danej operacji mozna oblicza¢ wedlug stawki zryczattowanej w wysokosci
do 15 % kosztow bezposrednich innych niz koszty personelu tej operacji.
Artykut 19
Kwalifikowalnos$¢ operacji w programach wspoélpracy w zaleznosci od lokalizacji
1. Operacje w ramach programow wspotpracy, z zastrzezeniem odstgpstw, o ktorych

mowa w ust. 2 i 3, odbywaja si¢ w czesci obszaru objetego programem obejmujace;j
terytorium Unii (,,unijna cz¢$¢ obszaru objetego programem”).
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2. Instytucja zarzadzajaca moze zgodzi¢ si¢ na realizacj¢ catosci lub czedci operacji
poza unijna czg$cia obszaru objgtego programem, o ile spelnione sa wszystkie
nastepujace warunki:

a)  operacja przynosi korzy$¢ obszarowi objetemu programem;

b) taczna kwota przydzielona w ramach programu wspoOtpracy na operacje
zlokalizowane poza unijna czesécia obszaru objgtego programem nie przekracza
20 % wsparcia z EFRR na poziomie programu lub 30 % w przypadku
programéw wspotpracy, w ktorych unijna cz¢s¢ obszaru objgtego programem
sktada si¢ z regiondw najbardziej oddalonych;

c) dotyczace operacji obowiazki instytucji zarzadzajacej i audytowej w zakresie
zarzadzania, kontroli i audytu sa wykonywane przez instytucje programu
wspotpracy lub instytucje te zawieraja umowy z instytucjami w panstwie
cztonkowskim, w panstwie trzecim lub na terytorium trzecim, w ktorym
operacja jest realizowana, pod warunkiem spelnienia obowiazkéw w zakresie
zarzadzania operacja oraz jej kontroli i audytu.

3. W przypadku operacji dotyczacych dziatan promocyjnych i rozwijania potencjatu
wydatki moga by¢ ponoszone poza unijna cz¢écia obszaru objgtego programem, o ile
spetnione sa warunki okreslone w ust. 2 lit. a) i ¢).

ROZDZIAL VI

ZARZADZANIE, KONTROLA I AKREDYTACJA

Artykut 20
Wyznaczanie instytucji

1. Do celow art. 113 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP] panstwa
cztonkowskie uczestniczace w programie wspoipracy powotuja jedna instytucje
zarzadzajaca oraz, do celéw art. 113 ust. 4 tego rozporzadzenia, jedna instytucje
audytowa, ktore znajduja si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim.

2. Instytucja zarzadzajaca otrzymuje ptatnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje
ptatnosci na rzecz beneficjenta wiodacego zgodnie z art. 122 rozporzadzenia (UE) nr
[...]2012 [RWP].

Artykut 21
Europejskie ugrupowanie wspélpracy terytorialnej

Panstwa cztonkowskie uczestniczace w programie wspolpracy moga korzysta¢t z EUWT

celem przekazania mu odpowiedzialnosci za zarzadzanie programem wspotpracy lub jego
czesScia, zwlaszcza przekazujac mu obowiazki instytucji zarzadzajace;.
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Artykut 22
Funkcje instytucji zarzadzajacej

Instytucja zarzadzajaca programem wspotpracy wykonuje funkcje instytucji
zarzadzajacej 1 instytucji certyfikujacej, okreslone w art. 114 1 115 rozporzadzenia
(UE) nr[...]/2012 [RWP].

Instytucja zarzadzajaca, po konsultacji z panstwami cztonkowskimi i panstwami
trzecimi uczestniczacymi w programie wspolpracy, powotuje wspdlny sekretariat.

Wspdlny sekretariat wspomaga instytucj¢ zarzadzajaca i komitet monitorujacy w
wykonywaniu ich funkcji. Wspolny sekretariat dostarcza rowniez potencjalnym
beneficjentom informacji o mozliwosciach finansowania w ramach programow
wspoOtpracy oraz wspiera beneficjentéw w prowadzeniu operacji.

W przypadku gdy instytucja zarzadzajaca jest EUWT, weryfikacje na mocy art. 114
ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP] prowadzone sa przez
instytucje zarzadzajaca dla calego obszaru objgtego programem.

Jezeli instytucja zarzadzajaca nie moze przeprowadzi¢ weryfikacji na mocy art. 114
ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP] na calym obszarze objetym
programem, kazde panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie wyznacza podmiot lub
osob¢ odpowiedzialng za przeprowadzenie takich weryfikacji w odniesieniu do
beneficjentéw na swoim terytorium (,,kontrolera”).

Kontrolerami sa, o ile to mozliwe, te same instytucje, ktore sa odpowiedzialne za
przeprowadzanie takich weryfikacji dla programéw operacyjnych w ramach celu
Llnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia” lub, w przypadku
panstw trzecich, za przeprowadzanie porownywalnych weryfikacji w ramach
instrumentow polityki zewnetrznej Unii.

Kazde panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie jest odpowiedzialne za weryfikacje
prowadzone na jego terytorium.

W przypadku gdy dostarczanie wspoifinansowanych produktow lub ustlug moze
zosta¢ zweryfikowane wylacznie w odniesieniu do calej operacji, weryfikacja
przeprowadzana jest przez instytucj¢ zarzadzajaca lub przez kontrolera z panstwa
cztonkowskiego, w ktorym siedzibg ma beneficjent wiodacy.

Artykut 23
Funkcje instytucji audytowej

Panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie uczestniczace w programie wspotpracy
moga postanowié, ze instytucja audytowa jest uprawniona do bezposredniego
wykonywania funkcji okreslonych w art. 116 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012
[RWP] na calym terytorium objetym programem wspoOtpracy. Panstwa te decyduja,
w jakich przypadkach instytucji audytowej towarzyszy audytor z panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.

W przypadku gdy instytucja audytowa nie posiada zezwolenia, o ktéorym mowa w
ust. 1, wspomaga ja grupa audytoréw, w sktad ktorej wchodzi po jednym
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przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkowskiego lub panstw trzecich
uczestniczacych w programie wspotpracy 1 wykonujacych funkcje okreslone w art.
116 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP].

Kazdy przedstawiciel jest odpowiedzialny za poinformowanie o okoliczno$ciach
faktycznych dotyczacych wydatkéw na jego terytorium, ktére sa wymagane przez
instytucj¢ audytowa w celu dokonania oceny tych wydatkow.

Grupa audytoréw zostaje utworzona najpdzniej w ciagu trzech miesiecy od decyzji o
zatwierdzeniu programu wspotpracy. Grupa opracowuje wlasny regulamin
wewnetrzny, a przewodniczy jej instytucja audytowa w ramach programu
wspotpracy.

3. Audytorzy sa funkcjonalnie niezalezni od kontrolerow przeprowadzajacych
weryfikacje na mocy art. 22.

Artykut 24
Akredytacja

Instytucja zarzadzajaca jest akredytowana przez organ akredytujacy panstwa cztonkowskiego,
w ktoérym miesci sig siedziba instytucji zarzadzajace;.

ROZDZIAL VIII

ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 25
Zobowiazania budzetowe, platnosci i odzyskiwanie Srodkow

1. Wsparcie z EFRR dla programéw wspodtpracy wyplacane jest na jedno konto bez
subkont krajowych.

2. Instytucja zarzadzajaca dba o to, aby wszelkie kwoty wyptacone w wyniku
nieprawidlowos$ci zostaly odzyskane od beneficjenta wiodacego lub od jedynego
beneficjenta. Beneficjenci zwracaja beneficjentowi wiodacemu nienaleznie
wyptacone kwoty.

3. Jesli beneficjent wiodacy nie zdota zapewni¢ sobie zwrotu kwot od innych
beneficjentéw lub w przypadku gdy instytucja zarzadzajaca nie zdota zapewni¢ sobie
zwrotu kwot od beneficjenta wiodacego lub jedynego beneficjenta, panstwo
cztonkowskie lub panstwo trzecie, na ktérego terytorium ma siedzibg lub, w
przypadku EUWT, jest zarejestrowany, dany beneficjent wiodacy lub jedyny
beneficjent, zwraca instytucji zarzadzajacej kwote nienaleznie wyptacona temu
beneficjentowi. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zwrot stosownych kwot do
budzetu ogolnego Unii, zgodnie z podziatem odpowiedzialnosci migdzy
uczestniczace panstwa cztonkowskie okreslonym w programie wspotpracy.
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Artykut 26
Stosowanie euro

W drodze odstgpstwa od art. 123 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP], wydatki
poniesione w walucie innej niz euro sg przeliczane przez beneficjentow na euro w miesiacu,
w ktérym poniesiono wydatki.

Przeliczenie jest weryfikowane przez instytucj¢ zarzadzajaca lub przez kontrolera w panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim, w ktorym beneficjent ma swoja siedzibg.

Artykut 27
Umorzenie zobowiazan

W drodze odstgpstwa od art. 127 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012
[RWP], lecz bez uszczerbku dla art. 127 ust. 4 tego rozporzadzenia, Komisja umarza czgs$¢
kwoty w ramach programu wspotpracy obliczonej zgodnie z art. 127 ust. 1 akapit drugi tego
rozporzadzenia, ktorej nie wykorzystano w formie wstgpnej lub rocznej ptlatnosci
zaliczkowej, ptatnosci okresowych lub rocznego salda do dnia 31 grudnia trzeciego roku
budzetowego nastgpujacego po roku zobowiazania budzetowego w ramach programu
wspoOtpracy, lub w przypadku ktorej nie przestano wniosku o ptatnos¢ zgodnie z art. 126 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP].

Artykut 28
Udzial panstw trzecich

Szczegdlowe przepisy dotyczace zarzadzania finansami, a takze programowania,
monitorowania, oceny 1 kontroli udzialu panstw trzecich w programach wspotpracy
transnarodowej 1 mig¢dzyregionalnej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 akapit drugi i1 ust. 5,
ustanawiane sa w odpowiednich programach wspolpracy Iub w odpowiednich
porozumieniach o finansowaniu migedzy Komisja, poszczegdlnymi panstwami trzecimi i
panstwem czlonkowskim, w ktorym siedzib¢ ma instytucja zarzadzajaca odpowiedniego
programu wspoOtpracy.

ROZDZIAL X

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 29
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjgcia aktoéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, moze zosta¢ odwotane w
dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Radg.

Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji. Nie wptywa
ona na wazno$¢ aktéw delegowanych juz obowiazujacych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
roéwnocze$nie Parlament Europejski 1 Radg.

Akt delegowany przyjety na mocy art. 17 ust. 1 wchodzi w zycie wylacznie w
przypadku braku sprzeciwu Parlamentu Europejskiego lub Rady wyrazonego w
ciagu dwoch miesiecy od zawiadomienia o tym akcie Parlamentu Europejskiego i
Rady lub tez jesli przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisjg, ze nie zglosza sprzeciwu. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten jest przedluzany o dwa miesiace.

Artykut 30
Procedura komitetowa

Komisje wspiera Komitet Koordynujacy Fundusze. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 31
Przepisy przejsciowe

W  odniesieniu do celu ,Europejska wspolpraca terytorialna” niniejsze
rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub zmiang, w tym catkowite lub
czgdciowe uniewaznienie, wsparcia zatwierdzonego przez Komisj¢ na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1080/2006 lub wszelkich innych przepisow majacych
zastosowanie do tej pomocy w dniu 31 grudnia 2013 r., ktére w zwiazku z tym maja
zastosowanie po tym terminie do tej pomocy lub do danych projektow do czasu ich
zamknigcia.

Pozostaja wazne wnioski o wsparcie w ramach celu ,,Europejska wspodipraca

terytorialna” na lata 2007-2013 zloZone na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
przed dniem 1 stycznia 2014 r.
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Artykut 32
Przeglad

Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego rozporzadzenia do dnia 31
grudnia 2022 r. zgodnie z art. 178 Traktatu.
Artykut 33
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Wspolne wskazniki dla celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”, o ktorych mowa w

art. 15
JEDNOSTKA NAZWA
Inwestycja
produkcyjna
przedsigbiorstwa | Liczba  przedsigbiorstw  otrzymujacych
dotacje
przedsigbiorstwa | Liczba  przedsigbiorstw  otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje
przedsigbiorstwa | Liczba  przedsigbiorstw  otrzymujacych
wsparcie niefinansowe
przedsigbiorstwa | Liczba nowych wspieranych przedsigbiorstw
EUR Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla MSP (dotacje)
EUR Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla MSP (inne niz dotacje)
ekwiwalenty Liczba miejsc pracy utworzonych w MSP
petnego czasu | objetych pomoca
pracy
Turystyka odwiedziny Liczba odwiedzin atrakcji turystycznych
objetych wsparciem
Infrastruktura TIK | osoby Ludnos$¢ objeta szerokopasmowym dostgpem
do sieci o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s
Transport
Kolej km Catkowita dlugos$¢ nowych linii kolejowych
z czego: TEN-T
km Catkowita dlugo$¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych
z czego: TEN-T
Drogi km Catkowita dlugos¢ nowych drog
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km Catkowita dlugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych drog
z czego: TEN-T
Transport miejski przejazdy Wzrost liczby przejazdow pasazerskich z
pasazerskie wykorzystaniem objgtej wsparciem ustugi
komunikacji miejskie;j
Srodladowe drogi | tonokilometry Wzrost przewozu tadunkéw ulepszonymi
wodne srodladowymi drogami wodnymi
Srodowisko
Odpady stale tony Dodatkowe mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpadow
Zaopatrzenie w wodg | osoby Liczba dodatkowych o0sob korzystajacych z
ulepszonego zaopatrzenia w wodg
m’ Szacowane ograniczenie wyciekow = w
sieciach wodociagowych
Oczyszczanie $ciekoOw | rOwnowazna Liczba dodatkowych osob korzystajacych z
liczba ulepszonego oczyszczania Sciekow
mieszkancow
Zapobieganie ryzyku i1 | osoby Liczba ludnosci korzystajacej ze S$rodkéw
zarzadzanie ryzykiem ochrony przeciwpowodziowej
osoby Liczba ludnosci korzystajacej ze S$rodkow
ochrony przed pozarami laséw lub innych
srodkow ochronnych
Rekultywacja gruntow | hektary Laczna powierzchnia  zrekultywowanych
gruntow
Zasklepianie gleby hektary Zmiana powierzchni gleb zasklepionych w
wyniku zabudowy
Przyroda i | hektary Powierzchnia siedlisk o lepszym statusie
réznorodno$¢ ochrony
biologiczna

Badania i innowacje
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osoby Liczba personelu zajmujacego si¢ badaniami
1 rozwojem/badaczy w nowo wybudowanych
lub wyposazonych obiektach infrastruktury
badawczej
przedsigbiorstwa | Liczba przedsigbiorstw wspolpracujacych z
o$rodkami badawczymi objetymi wsparciem
ekwiwalenty Liczba stanowisk pracy dla personelu
petnego czasu | zajmujacego sig badaniami 1
pracy rozwojem/badaczy utworzonych W
podmiotach objetych wsparciem
EUR Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla projektow w zakresie innowacji
lub B+R
przedsigbiorstwa | Liczba przedsigbiorstw, ktore dzigki objetym
wsparciem projektom w zakresie innowacji
lub B+R wprowadzity na rynek nowe lub
znacznie ulepszone produkty
przedsigbiorstwa | Liczba przedsigbiorstw, ktore dzigki objetym
wsparciem projektom w zakresie innowacji
lub B+R wprowadzily nowe dla firmy lub
znacznie ulepszone produkty
Energia i zmiana
klimatu
Energia odnawialna MW Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
odnawialnej
Efektywnos¢ gospodarstwa Liczba gospodarstw domowych z lepsza
energetyczna domowe klasa zuzycia energii
kWh/rok Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w
budynkach publicznych
uzytkownicy Liczba dodatkowych uzytkownikéw energii
podtaczonych do inteligentnych sieci
Redukcja gazdw | tony Szacowany spadek emisji gazoéw
cieplarnianych réwnowaznika cieplarnianych wyrazony w réwnowaznikach
CO; CcO2
Infrastruktura
spoleczna

36

PL



PL

Opicka nad dzieémi i | osoby Potencjal uslugowy objetej wsparciem
edukacja infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi
lub infrastruktury edukacyjnej
Zdrowie osoby Potencjal ustug zdrowotnych objetych
wsparciem
Budynki mieszkalne gospodarstwa Liczba gospodarstw domowych
domowe korzystajacych z  poprawy  warunkow
mieszkaniowych
Turystyka odwiedziny Liczba odwiedzin atrakcji turystycznych
objetych wsparciem
Dziedzictwo odwiedziny Liczba  odwiedzin  obiektow  objetych
kulturowe wsparciem
Rozwoj obszarow | osoby Ludno$¢ mieszkajaca na obszarach objgtych
miejskich zintegrowanymi strategiami r0Zwoju
obszaroéw miejskich
metry kwadratowe | Nowa otwarta przestrzen na obszarach
miejskich
metry kwadratowe | Nowe budynki publiczne lub komercyjne na
obszarach miejskich
metry kwadratowe | Nowe budynki mieszkalne na obszarach
miejskich
Rynek  pracy i
szkolenia®
osoby Liczba uczestnikow transgranicznych
inicjatyw w zakresie mobilnosci
osoby Liczba uczestnikow wspdlnych lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspodlnych szkolen
osoby Liczba uczestnikow projektow wspierajacych

rOwnouprawnienie plci, réwne szanse i
wlaczenie spoteczne ponad granicami

22

szkoleniu”.

W stosownych przypadkach informacj¢ o uczestnikach przedstawia si¢ w podziale wedtug ich statusu
na rynku pracy, wskazujac, czy sa oni ,zatrudnieni”, ,bezrobotni”, ,dlugotrwale bezrobotni”,
»hieaktywni zawodowo” lub ,nieaktywni zawodowo oraz nieksztalcacy si¢ ani nieuczestniczacy w
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osoby

Liczba uczestnikéw wspdlnych systemow
ksztatcenia 1 szkolen majacych na celu
wspieranie zatrudnienia mlodziezy,
mozliwosci edukacyjnych oraz szkolnictwa
wyzszego 1 zawodowego ponad granicami

Zdolnosci
instytucjonalne
administracyjne

i

liczba

Liczba projektow wspierajacych wspotprace
prawna 1 administracyjna 1 wspolprace
migdzy obywatelami i instytucjami

liczba

Liczba  projektow  opracowywanych i
realizowanych w celu wsparcia wdrazania
strategii  makroregionalnych 1  strategii
dotyczacych basenow morskich

liczba

Liczba projektow wspotpracy
migdzyregionalnej opracowanych w celu
wzmocnienia skutecznosci polityki spojnosci

liczba

Liczba projektow wspolpracy
migdzyregionalnej opracowanych i
realizowanych w  celu  wzmocnienia
skutecznosci polityki spdjnosci
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